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PRESENTACION

Cuba Proéxima -Centro de Estudios sobre el Estado de Derecho y Politicas Publicas- compila estos 13
textos, 11 con autoria de Roberto Veiga Gonzalez y 2 entrevistas de David Corcho a Roberto Veiga, con
analisis y entrevistas. La seleccion intenta un recorrido entre 2018 y 2023 capaz de mostrar la paralisis e
incertidumbre con la que comienza tal periodo, algunos de los desafios de entonces para evitar el arribo al
caos, el definitivo descenso a ese caos y las inciertas expectativas de solucion.
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WU V00X 3 Y (017N g (&0l 1. A CONSTITUCION CUBANA DE 2019:
O LA CONTINUIDAD DEL ;UNA REPUBLICA SIN CIUDADANOS?
AUTORITARISMO Roberto Veiga Gonzalez

Reforma total, sin nuevas oportunidades

Cuba refrend6 un texto constitucional en 2019, considerado como reforma total del precedente, si bien qui-
za no resulte un mejor instrumento. Fueron transformados muchisimos contenidos, ademas en la totalidad
de sus partes, pero en ningin caso implica una evolucion del status quo en el régimen politico.

Se incluyeron términos provenientes de concepciones politico-juridicas de talla, pero estas, al construir la
pauta, no determinan su orientacion. Seria un error considerar este déficit como elemento constitutivo de la
flexibilidad que debe regir las normas constitucionales. Los canones de una ley de leyes deben asegurar su
plural, complementaria y progresiva interpretacion, pero jamas puede dejar dudas acerca de su orientacion
esencial. Ello garantiza que las diversas proyecciones al respecto sean, en efecto, plurales, complementarias
y progresivas, pero no contrarias a su espiritu. Acaso dicha reforma solo procuré ajustes institucionales para
que los “herederos politicos” de la “generacion historica” puedan intentar un ejercicio del poder analogo a
esta.

Por ejemplo, el poli centrismo bocetado parece desconcentrar las funciones del poder. Establece el presi-
dente del Parlamento que también preside un Consejo de Estado con amplias facultades. La nueva figura del
primer ministro es el jefe del gobierno, aunque por medio de una confusa “subordinacion” al jefe de Estado.
Se inserta la autonomia municipal, si bien el texto deja interrogantes acerca de sus sostenes. Incorpora la
figura del presidente de la Republica, como jefe de Estado y gobierno, pero le desagrega las funciones al
frente del Consejo de Ministros. A la vez retiene la supremacia jerarquica del Partido Comunista de Cuba
(PCC) por encima del Estado y la sociedad, razon por la cual quién lo dirija serd el jefe cohesionador de los
otros cargos. En tanto, se desconcentraron las funciones (no el poder) y se liber6 a esa maxima autoridad de
la responsabilidad directa por la ejecutoria de estas, si bien tal distribucion de funciones podria incorporar
cierta colegialidad, al menos en esta triada.

Los Derechos Humanos y el Estado de Derecho aparecen como nuevas variables politicas, pero ubicadas
de manera fragil, ambigua y marginal, aunque en determinadas circunstancias pudieran resultar elemento/
marco favorable a intereses y segmentos diversos. Incluso, pudieran facilitar al poder la salida de los atolla-
deros primordiales que hoy lo abaten como nunca, pero ello -por ahora- s6lo como recurso alegdrico de una
voluntad politica por construir.

,Por un texto de evolucion, de cambio?

La actual crisis nacional quiz4d demanda un nuevo texto constitucional que renueve los siguientes elementos
fundamentales del actual que no le permitieron convertirse en instrumento de evolucion, de cambio.

La nueva ley de leyes precisa derechos individuales y sociales e incorpora derechos de tercera y cuarta
generacion. Por ejemplo, toda persona tiene derecho a que se les respete su intimidad personal y familiar,
su propia imagen y voz, su honor e identidad personal (A-48); se reconoce a todas las personas el derecho
a una vivienda adecuada y a un habitat seguro y saludable (A-71); todas las personas tienen derecho a una
alimentacion sana y adecuada (A-77); y se reconoce a las personas la libertad de prensa (A-55). A la vez,




asegura que el catdlogo de derechos y sus garantias quedan colocados a merced de la discrecionalidad del
poder del Estado y del PCC. Un futuro texto debe conseguir la complementariedad de un universo mas
amplio de derechos sociales e individuales y la incorporacioén de los mas importantes derechos de tercera
y cuarta generacion. Ademas, debe ubicar el catdlogo de derechos como imperativo para todo el funciona-
miento del Estado y la sociedad civil, de la ley y la imparticion de justicia, eliminando la discrecionalidad
que permea a la version actual.

La Constitucion presente no reconoce la igualdad de ideas y opiniones, sobre todo politicas, y establece
un partido politico Uinico —el PCC- que, ademas, orienta y dirige al Estado y la sociedad. El proximo texto
debe reconocer la igualdad de ideas y opiniones y de posiciones ideo-politicas, instituir el pluripartidismo,
y concebir el desempefio de las agrupaciones politicas como un servicio publico de asociaciones privadas
que, en todo momento, deben obediencia a la ley.

La actual Ley fundamental concibe a la generalidad de la sociedad civil como “6rgano anexo” al PCC; otras
asociaciones que puedan existir son consideradas en la periferia, como subordinadas y a modo de “apoyo”.
El futuro texto debe otorgar fuerte protagonismo a una sociedad civil autonoma que, incluso, pueda estar
representada en instituciones de poder del Estado, y protagonizar dindmicas de negociacion y coordinacion
con el gobierno y otros sujetos sociales, en aras de participar en importantes decisiones y gestiones acerca
de la “cosa publica”.

La Carta Magna vigente reconoce la propiedad estatal, la cooperativa, la privada y la mixta, pero establece
que, en ningln caso, las tres ultimas formas de propiedad pueden sobrepasar la dimension e importancia
de la propiedad estatal. Ademas, instaura que toda la economia funcionaréd de acuerdo con un plan del go-
bierno, concebido, sobre todo, a modo de administracion conjunta “del todo econdmico”. El proximo texto
debe poseer una concepcion multiple y equitativa de la propiedad. También debe plantear una direccion
estatal estratégica, no de ordinaria administracion, que promueva el desarrollo integral y equitativo de los
ciudadanos y las localidades del pais.

La presente Ley madre establece el imperio de la Ley; sin embargo, segun lo refrendado, parece hacerlo a
partir de ese criterio que concibe al derecho como un instrumento de coercion de quién detenta el poder so-
bre toda la sociedad. Un texto futuro debe reconocer el imperio de la Ley, como imperativo del catalogo de
derechos para todo el funcionamiento del Estado y la sociedad civil, asi como para afirmar la independencia
y solidez del poder judicial y del sistema de justicia.

La Constitucion efectiva instituye un sistema de partido tnico y hegemonico, que orienta a la sociedad y a
un Estado asambleista, de disefio confuso, a través del cual el PCC proyecta politicas que la Asamblea Na-
cional, o en multiples casos, el Consejo de Estado, concreta en normas juridicas y en otros acuerdos que, a la
vez, son ejecutadas por el Consejo de ministros, por toda la administracion publica y por todos los 6érganos
anexos a este Partido. Un texto proximo debe formular un sistema presidencialista-parlamentario, caracte-
rizado por la desconcentracion y cooperacion de los poderes, la descentralizacion y profesionalizacion del
quehacer publico, y el desempefio autobnomo de los gobiernos locales.

(Traspasamos el umbral?

Sin lo anterior no habré sociedad civil activa, ni Estado democratico, ni Republica soberana, ni bienestar.
Lo cual sélo ocurriria por medio de un civilismo plural que, a pesar de los actuales déficit institucionales y
legales, prefigure una ampliacién de derechos, en base al texto actual, asegurando, por ejemplo, el respeto
a la diversidad politica y la supresion de practicas represivas.




Si bien ello parece imposible por ahora. El sistema politico cubano, con un partido inico que controla la
sociedad y el Estado, no identifica como interlocutor valido a ninguna oposicion politica 0 movimiento
ciudadano autébnomo. A la vez los actores no oficiales poseen fragiles proyecciones ideoldgicas, carecen de
estructuras desarrolladas y suelen estar reducidos a propuestas fundacionales con escasa incidencia social.
Por ejemplo, no hay partidos politicos con membresia, ni grupos de trabajo cuyos andlisis sean vinculables
al desempefio de institutos, ni medios de prensa o editoriales en conexion con la generalidad de sus lectores
naturales.

O sea, el poder necesita los cambios, pero no los desea, y la sociedad civil necesita y desea los cambios,
pero no los puede. Mas la nocion general de hecatombe endémica y la extensa frustracion social pudieran
convertirse en un peligro compartido, en una necesidad de cambio compartida, que nos fuerce al respeto, la
acogida, la libertad, la democracia.

*Texto publicado originalmente en el Programa Cuba, Universidad “Sergio Arboleda”, Bogota.
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AUTORITARISMO Roberto Veiga Gonzélez

Tema

El 19 de abril el presidente cubano Miguel Diaz-Canel Bermudez cumplira sus dos primeros afios en el
cargo.

Resumen

Después de los mandatos de Fidel (1959-2006) y Raul Castro (2006-2018), el dirigente del Partido Comu-
nista de Cuba (PCC) Miguel Diaz-Canel Bermtdez, nacido después del triunfo de la Revolucién cubana
y sin el capital historico de quienes lideraron este proceso, asumio6 la jefatura del Estado y del gobierno el
pasado 19 de abril de 2018. Lo hizo en condiciones socioecondmicas muy dificiles, en el contexto de un
modelo sociopolitico que no se ha transformado en la magnitud demandada por la realidad, en uno de los
momentos mas complejos de las relaciones entre Cuba y EEUU, y bajo el compromiso de marchar {nica-
mente por caminos legitimados por la prédica revolucionaria y la practica social y politica de sus anteceso-
res. A solo casi dos afios de ocupar esta responsabilidad y en medio de las dificultades que padece la Isla,
resulta casi imposible considerar si tal formula, asumida por el nuevo presidente cubano, serd efectiva. No
obstante, y precisamente por estas singularidades, al acercarnos al tercer afio de su mandato resulta forzoso
escudrifar algunos aspectos de este suceso.

Analisis

Introduccion

Dos afios no son un periodo extenso si consideramos el transcurrir del “tiempo politico” en Cuba. Sin
embargo, en cualquier otro sitio ya seria un lapso suficiente para hacer una primera evaluacion. En las con-
diciones actuales y siendo Diaz-Canel el primero en ocupar tal responsabilidad después de los mandatos
de Fidel (1959-2006) y Ratl Castro (2006-2018) se hace ineludible una mirada sobre ciertos aspectos de su
mandato.

Miguel Diaz-Canel Bermudez naci6 en Villa Clara, una de las provincias centrales de Cuba, y cumplird 60
afios el proximo 20 de abril. Proviene de una trayectoria claramente partidista. Ocup6 varios cargos en la
Union de Jovenes Comunistas y posteriormente fue primer secretario del Partido Comunista de Cuba (PCC)
en Villa Clara (1994-2003) y Holguin (2003-2009). En 1991 fue nombrado miembro del Comité Central de
PCC y en 1997 lleg6 al Bur¢6 Politico.

Una vez elegido in péctore como candidato a la jefatura del Estado, a modo de adiestramiento y de “camparia
electoral” ocupo los cargos de ministro de Educacion Superior (2009-2012) y vicepresidente del Consejo de
Ministros (2012-2013). El 24 de febrero de 2013 comenz6 a desempetiar el cargo de primer vicepresidente
de los Consejos de Estado y de Ministros, una posicion que siempre habia sido ocupada por Raul Castro
y, durante un breve periodo, por Jos¢ Ramon Machado Ventura, al quedar vacante porque Ratl sustituyo
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en la presidencia a Fidel Castro. Ese dia quedo claro que si no ocurria un “accidente politico” Diaz-Canel
era el sustituto escogido por Raul y Fidel Castro para desempenar el cargo de primer mandatario cuando
el otrora jefe de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) cesara en la jefatura del Estado en 2018, tal
como habia prometido.

Ascenso a la presidencia

El 19 de abril de 2018 Miguel Diaz-Canel fue nombrado presidente de los Consejos de Estado y de Minis-
tros. Sin embargo, aunque el personaje era sobradamente conocido y todos esperaban el acontecimiento del
relevo, no resultaba posible atisbar un perfil politico suyo capaz de ofrecer elementos para un analisis mas
profundo en torno a su proyeccion futura en el ejercicio del cargo.

Se conocia su inteligencia, su gusto por las artes y que estudia y lee mucho de lo que se publica en Cuba. Se
sabia que cuando estuvo en Villa Clara y Holguin se relacion6 con la sociedad, procurando estar al tanto de
lo que ocurria en su territorio y realizé una buena labor de gerencia, de administracion. También se realzo
su actitud “callada” mientras fue vicepresidente primero. Por eso, nadie podia saber que pensaba acerca del
“todo” y de “cada cuestion” de la vida politica cubana. La unica excepcion fue el derroche de “colera ideo-
logica” que caracterizo sus Ultimos afios como vicepresidente. Muchos creen que en su limitado discurso
politico solo utiliza consignas ideoldgicas y apelaciones a esloganes de la historia. Su caracter “apocado”
pareci6 quedar ratificado en su discurso de aceptacion del cargo, cuando s6lo comunicé “lealtad” al lideraz-
go de la Revolucion.

Asimismo, el discurso de Raul Castro para anunciar el nombramiento de Diaz-Canel fue atipico. Por lo
general en sus discursos dialoga con otros actores, con la sociedad y con otras partes del mundo. Sin em-
bargo, en esa ocasion sé6lo se encargd de hablarle a la estructura de poder, de reafirmar su apoyo al nuevo
mandatario. Esto pudo responder a la necesidad de fortalecerlo ante ciertas carencias de legitimidad dentro
del propio poder y/o a otras logicas. Tal vez no respondié a nada sensible, sino s6lo a que era forzado a ha-
cerlo dado el modo en que se produjo la seleccion sucesoria. De todas formas, sea cual sea la razon, expresa
alguna dificultad. Ademas, esta manera contraproducente (en sentido politico) de seleccionar al presidente
atn permanece en la nueva ley electoral de 2019, aunque esta norma juridica no posee naturaleza de “ley”,
pues es solo un reglamento que fija los procedimientos para nombrar a las personas que ocupan los cargos
del Estado.

En tal sentido, Diaz-Canel ocupd el maximo sitio en la politica cubana sin contar con la legitimidad necesa-
ria. Es decir, no tenia el apoyo de las necesarias bases sociopoliticas, ni de redes de influencias, ni suficien-
tes vinculos internacionales. Igualmente, no disfrutaba de las necesarias expectativas sobre su gestion, las
cuales contribuirian al entusiasmo y a la implicacion de “los otros” en torno a su liderazgo.

Contexto sociopolitico

Como consecuencia, no resulta factible considerar que la gestion de Diaz-Canel expresa acuerdos societales
y politicos gestionados por ¢l. De este modo debe conducir su gestion a partir de la aceptacion de sus po-
liticas por parte del circulo historico de poder y justificar sus actitudes y propuestas ante las estructuras de
gobierno y los grupos de influencia. Asimismo, no puede modificar los marcos de las estrategias y politicas
establecidas oficialmente, aunque tales cambios no sean contrarios a éstas.

Al mismo tiempo, ha debido conducirse dentro de un entramado institucional complejo. Para relacionarse
con la sociedad cuenta con un sistema de 6rganos (asociativos y periodisticos) anexos al PCC, que abarcan
toda la sociedad, aunque de un modo rigido y desgastado. Probablemente en estos momentos sélo represen-
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ten a muy pocos ciudadanos, y no sean muy capaces de lograr una interlocucion auténtica, eficaz y efectiva
con el conjunto de la sociedad.

Por su parte, el Parlamento y su Consejo de Estado estdn llamados a contrastar, controlar e impulsar los que-
haceres del presidente. Para eso, poseen mucho poder formal. Sin embargo, no cumplen este papel, porque
aun constituyen meros tramitadores de lo que orienta el “poder real”.

Este “poder real” se concentra de forma consistente en Raul Castro. Quizé podria ampliarse a la influencia
que ejercen algunos “dirigentes historicos” en el entorno del general-expresidente. También seria posible
extenderlo un poco mas alld, hacia aquellas personas o entidades que colaboran con Ratl Castro de manera
tangible y continua, con independencia de que pertenezcan a una institucion u otra. Estas pueden ser el par-
lamento o su Consejo de Estado, el Consejo de Ministros, o el Bur6 Politico (entidad que en otros tiempos
participaba de forma mas activa que otras en el esquema de poder que implementé Fidel Castro).

El PCC tiene una cuota de poder e influencia que est4 garantizada de manera legal a partir del respaldo que
le garantiza Raul Castro. Sin embargo, ya no posee la fuerza y la influencia de antafio. Es cierto que conser-
va mayor vigor en el gobierno de las provincias, pero sobre todo en cuanto al desempefio gerencial mas que
como un actor “politico de la politica”.

Todas estas consideraciones debieron adecuarse a las condiciones de la sociedad cubana actual y de sus
necesidades. Se trataba, de este modo, de dinamizar la evolucion del modelo sociopolitico. Sin embargo, las
cosas no ocurrieron como se esperaban. Esto afecta obviamente a la gobernanza del pais, pese a que no se
puede decir que Cuba carezca de gobernanza y gobernabilidad.

En contra de este proceso ha conspirado la dificultad, ya casi enddgena, de incorporar a los jovenes a las ins-
tituciones politicas. También los temores a compartir el poder, de funcionar, alli donde es posible, de forma
colegiada y de consultar mas alla de una especie de encuesta a través de cierta dramaturgia, y de facilitar
que nuevos actores se conviertan en personas con autoridad.

Cuba no cuenta con nuevos “actores con autoridad” presentes en la vida politica y en la gestion guberna-
mental. Faltan personas e instituciones que puedan ser percibidas como portadoras de medidas de confianza
y de certeza. No hay personas con la legitimidad necesaria para ser escuchadas y atendidas por la mayoria
social. Ni que, al mismo tiempo, puedan convocar y pedir el apoyo de esa mayoria para el impulso de sus
politicas y objetivos. Por supuesto que estas autoridades deberian pertenecer a generaciones mas jovenes
que la elite tradicional. Esto deberia haberse conseguido por caminos diferentes a los de “Sierra Maestra”,
las “guerras internacionalistas” y la “lucha de los movimientos latinoamericanos”. Pero no ha sucedido.

Este escenario complejo ahonda las dificultades que afronta Diaz-Canel. No obstante, para algunos, este
“contexto desértico” le deja el “camino libre” al jefe del Estado y del Gobierno y, por ello, contribuye a
consolidar su liderazgo. Craso error. Estos no le han dejado el “camino libre”, sino que le han “vaciado el
camino”. No podra haber Estado prospero sin ciudadanos activos, ni un gobernante vital sin una sociedad
pujante, ni un lider en una esfera publica incapaz de garantizarle que su proyeccion prevalezca porque so-
bresale del contraste con todas las proyecciones posibles.

La encrucijada del actual equipo de gobierno

Pese a estos condicionantes, el discurso mantenido por el ejecutivo que encabeza Diaz-Canel desplaza su
centralidad hacia las condiciones de vida de la sociedad. Sin embargo, padece un conjunto de circunstancias
que le dificulta su gestion. S6lo me referiré en este punto a tres de ellas.




Para poseer riquezas, primero hay que crearlas. Es algo que resulta imposible si cada persona que puede
beneficiarse de su uso no puede desplegar simultaneamente sus potencialidades creadoras. No obstante,
la politica oficial se orienta basicamente a “recuperar” el protagonismo de las empresas estatales y que la
economia cubana funcione a través de estas. Para lograr un mejor desempefio se trata de buscar el apoyo de
la inversion extranjera. También se apuesta por una presencia de actores economicos “privados” nacionales
de un protagonismo menor, que permitan liberar al Estado de aquellas gestiones que le demandan mayores
esfuerzos y recursos, sin aportarle ningiin beneficio econdémico o politico.

Pero esto resulta disfuncional. La estructura econdémica del Estado no posee las capacidades requeridas para
ocupar todo el sistema empresarial que demanda el bienestar nacional. Sera dificil que el gobierno pueda
acceder a todas las fuentes de financiacidon necesarias para lograr estos objetivos. No solo es cuestion de
contar con el capital suficiente, sino también de acceder a muchas otras condiciones inexistentes, al menos
y de momento, de un modo suficiente. Incluso el solo hecho de plantearse una economia con sentido em-
presarial, sin subsidios, con exigencias de eficacia y rentabilidad, a partir de una paridad cambiaria distinta
a la actual, que gire en torno a una moneda unica en relacion con las divisas convertibles, exigiria suprimir
un gran numero de las empresas estatales actualmente existentes.

Muchos expertos han sostenido que ello demandaria impulsar la iniciativa econdmica ciudadana. Estos
aseguran que de ese modo se contribuiria al desarrollo econdmico, algo que en el caso cubano el Estado
por si solo no puede garantizar. Sin embargo, el camino de esta ruta no esta despejado, ya que el quehacer
econdmico “privado” nacional solo es admitido, por la practica politica, como periférico o marginal.

Ante esto, y para atenuar la falta de capacidades de la estructura econdmica del Estado, el gobierno apela
a la inversion extranjera. No obstante, la concibe s6lo a modo de apoyo a las empresas estatales y no desea
que sobrepase la dimension del sistema empresarial estatal. Y esto, aunque la actual Constitucion le brinda
mayor respaldo que a las empresas privadas nacionales y por momentos parece que podria haber cierta
laxitud al respecto. Esta logica también reduce las potencialidades del desarrollo social. Por su parte, el
crecimiento de la inversion extranjera demanda un conjunto de facilidades que Cuba no brinda. Sélo citaré
cuatro: las empresas extranjeras necesitan para su desempefio de un universo empresarial que les provea de
bienes y al cual ofrecer su producto social; requieren, ademas, de un elenco de normas legales apropiadas a
su quehacer econdmico y de las necesarias garantias de inversionistas y empresarios; y, muy especialmente,
de la facultad de emplear y retribuir directamente a sus empleados, junto con una burocracia publica racio-
nal.

Los miembros del ejecutivo y el presidente reconocen las complejidades econdmicas existentes. Incluso en
ciertas ocasiones parecen dispuestos a “desatar las fuerzas productivas” (segun la jerga de los funcionarios
estatales) y conducir la economia por senderos estrictamente “econémicos”. Sin embargo, se contradicen
sin poder trascender el “dogma”.

Todo este esfuerzo interno tropieza con las consecuencias del conflicto politico entre Washington y L.a Ha-
bana. Sin la mayor normalizacion de los vinculos entre ambos paises, sera improbable la estabilidad y el
desarrollo de Cuba, asi como su fécil acceso al mundo globalizado. No obstante, ciertos poderosos e influ-
yentes sectores estadounidenses se empefian en mantener la polarizacion. Lamentablemente, para un sector
importante del oficialismo cubano resulta igual Obama (la distencion) que Trump (la confrontacion). Este
preferiria una relacion que permita beneficiarse de los recursos de EEUU, pero con poca presencia esta-
dounidense en la Isla. Tampoco desearia vinculos dificiles, pero manejables, que orienten al desmontaje del
actual “modelo de resistencia” y a la evolucion de un “modelo de desarrollo” que, por logica, ensancharia
la autonomia del ciudadano. Desde este juicio, Trump dificulta la posibilidad de beneficiarse de los recursos
de EEUU y Obama menoscaba los fundamentos de un “modelo de resistencia”, ya naturalizado, comodo
para este sector.
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Acerca de las relaciones con EEUU, el actual ejecutivo cubano sostiene una posicion algo equidistante de
las posturas oficiales mas beligerantes, pero también de aquellas proyecciones que estuvieron dispuestas a
normalizar las relaciones bilaterales. Mientras tanto rechazan la confrontacion “con”y “desde” EEUU, pero
no parecen querer vinculos mas intensos y dindmicos con este pais, sino una especie de ignorancia desde
EEUU hacia Cuba, que evite las sanciones y permita mayor libertad al gobierno socialista. Sin embargo,
esto no sucederd, en tanto la naturaleza humana posea una dimension politica. Frente a esto s6lo cabe optar
entre dos posiciones posibles que laten en las entrafas del vecino: “conducirse” en medio de sus deseos
de “seducir” a la Isla o “asumir” la “confrontaciéon”. Una tercera opcidn practica, no existe, ni existird de
momento.

Aun queda pendiente el avance sin trabas hacia el Estado de Derecho. Sin el cual resulta inaccesible el bien-
estar compartido y la libertad necesaria. A continuacion, sefialo cuatro ejemplos. Los ciudadanos cubanos
carecen de garantias legales e institucionales a favor de poder expresar todas las ideas, todos los criterios
y todas las posiciones politicas. Resulta imposible legalizar asociaciones, asi como movimientos sociales
y politicos. No existen instrumentos que faciliten de manera suficiente el ejercicio de la libertad de prensa.
Los ciudadanos cubanos son los Uinicos de América Latina que no eligen a su presidente de manera directa.
El actual ejecutivo ha hecho timidas menciones sobre el necesario desarrollo de la democracia. Sin embar-
g0, jamas ha reconocido la naturaleza de las actuales dificultades en torno al tema, ni parece que intentara
corregir tales deficiencias. Actia como si no resultara de su competencia.

Todo lo anterior dificulta que la figura y la gestion de Diaz-Canel sean percibidas como una “ruta certera y
entusiasmante” hacia las libertades por conquistar, hacia el progreso, hacia el futuro —en el sentido alegdrico
del término—.

Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, y presidente de la Republica

Con la aprobacion de la Constitucion cubana de 2019, el cargo de Diaz-Canel cambid su denominacion.
Ahora es el de presidente de la Republica. Algunos se cuestionan si este cambio contribuird al desarrollo
de sus prerrogativas presidenciales. Sin embargo, resulta muy dificil responder esta pregunta. En cuanto al
futuro, quiza como en pocas ocasiones en Cuba, todo puede ocurrir. No obstante, a la vista del texto consti-
tucional se puede sefalar que no existe suficiente claridad en torno a la naturaleza y concepcion del nuevo
cargo.

La nueva Constitucion disefia una especie de policentrismo en las formas y mecanismos de ejercer el poder.
Para ello, formaliz6 la autonomia municipal, potenci6 las facultades del Consejo de Estado e incorpor6 el
cargo de primer ministro. Sin embargo, estos mecanismos no estan definidos claramente, lo cual podria
generar disfuncionalidades en determinadas circunstancias.

Asi, mientras incorpora la figura del presidente de la Republica, simultineamente le recorta las funciones de
jefe del Gobierno al crear el cargo de primer ministro. El Articulo 140 establece que el primer ministro es el
jefe del Gobierno. Pero, paraddjicamente, el Articulo 127, inciso e), concede al presidente de la Republica
la facultad de proponer al parlamento los integrantes del Consejo de Ministros. Esto implica que a partir de
la conformacion del gabinete ya comienza a ser dudoso que el primer ministro pueda constituirse en jefe
de un gobierno que no seleccionod. Asimismo, el articulo 140, inciso k), sefiala que corresponde al primer
ministro refrendar las disposiciones adoptadas por el Consejo de Ministros, mientras el articulo 127, inciso
w), indica que el jefe del Estado preside las reuniones del gobierno. En fin, ;quién responde realmente por
el quehacer del gobierno? y ;quién lo dirige de manera efectiva?

Manuel Marrero Cruz ha sido designado para ocupar por primera vez el cargo de primer ministro. Es im-
portante recordar que desde 2004 ocupa una cartera ministerial. Ha dirigido el Ministerio de Turismo, el de
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mayor contenido practico y concreto del pais. Se trata de un ministerio que domina practicamente buena
parte de la realidad nacional cubana. Marrero es coronel de las FAR y es muy cercano a los circulos del
“poder real”. Si bien tiene relaciones de trabajo con el PCC, nunca ha sido miembro de su Comité Central.
Ademas, cabe destacar que cuando fue anunciado su nombramiento estaba sentado detras de Raul Castro, a
su derecha estaba el general ministro de las FAR y a su izquierda el general ministro del Interior.

Personas cercanas a las instituciones oficiales aseguran que Raul Castro pretende que sea el presidente de
la Republica, Miguel Diaz-Canel, quien mande de un modo efectivo en el pais. Para asegurarlo, a partir del
proximo afio, 2021, este ocupara el cargo de primer secretario del Comité Central del PCC. Para algunos,
ello le garantizaria la transferencia a su persona del “poder real”.

Sin embargo, tal vez esto no pueda afirmarse de una manera tan categorica. EIl PCC no posee la pujanza y
el influjo de otros tiempos. La composicion del Comité Central salido del ultimo Congreso no garantiza la
presencia de personas que posean el talante requerido para ocupar el proximo Buré Politico y asegurar que
¢éste constituya una autoridad politica “hegemoénica”, “indiscutida” e “indiscutible”. Por otra parte, los sos-
tenes del “poder real” se ajustan a una etapa distinta, mas complicada e incierta, donde los individuos seran

importantes, pero ya nunca mas “pilares definitivos” del poder, de la estabilidad.

Conclusiones

A pesar de todo, el presidente posee condiciones que pueden favorecerlo. Carga con el peso de las dificulta-
des y la carencia de un discurso de esperanza; pero después de s6lo dos anos de mandato no esta desgastado
de manera suficiente como para asegurar que no podra ser parte de ese “futuro” necesario y posible o lide-
rarlo de manera clara. Amplios segmentos sociales pueden criticar lo que no hace o no dice, pero no suelen
reprocharle, al menos de momento y de un modo categorico, un trabajo realizado con ahinco. Igualmente,
aunque no sea el centro del poder, como fueron sus antecesores, esta s6lidamente colocado en el centro del
entramado institucional y en el entorno del poder. Conoce muy bien el pais y sus problematicas, asi como
la estructura del Estado y sus potencialidades. También controla las carencias potenciales de cada ambito
y entidad del pais. Ademas, tal vez como ningtn otro cubano, debe sentir que toda su persona se encuentra
frente al peso implacable de la realidad, frente a toda una sociedad que demanda bienestar y esperanza,
frente a la historia. No obstante, s6lo podra sobrepasar dicha encrucijada (por supuesto, si lo desea) con la
conviccidn de que, en el empefio, lo ganaré todo o lo perdera todo.

*Texto publicado originalmente en el Real Instituto Elcano.
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Informe sobre “nuestro Rubicon” del 2020

Introduccion

Hace muy pocos afios, al observar el pais, me interesaba sobre todo por los andlisis acerca del desarrollo
institucional, legal, democratico, civil. Sin embargo, en los Ultimos afos, cualquier ligero examen de la
realidad s6lo me empuja, a bruces, hacia la busqueda sobre lo elemental, o sea, conseguir que las cosas
funcionen. Para muchos ya esto resultaba desconsolador, después de tantos suefios, de tanta faena, de tantos
costos. Mas, el transcurso de este aiio 2020 nos adentrd en un escenario que bordea la crisis humanitaria y
el desanclaje del sistema imperante. Ello debe interpelarnos a todos.

Reforma clausurada

La Isla provenia de una situacion dificil, cuando el 26 de julio de 2007 el general Raul Castro exhort6 a
cambiar las estructuras del pais y los conceptos politicos. Para ello, convoco una consulta popular y dispuso
el inicio de una reforma, por supuesto que dentro de las coordenadas del propio sistema. El no la asumiria
de manera amplia, pero se imponia reforzar condiciones para que sus “herederos politicos” la desarrollaran
con posterioridad.

Entre ellas se encontraban, el logro de una economia eficiente, una mayor eficacia de las instituciones del
Estado, y una multilateralizacioén de las relaciones internacionales, que seria dispuesta a favor de las tras-
formaciones internas. Sabia, ademas, que todo ello tenia una condicion esencial, pues no seria factible ni
estable sin normalizar los vinculos entre Cuba y Estados Unidos. Ello tomd cuerpo en los llamados linea-
mientos del Partido Comunista de Cuba (PCC), refrendados en su VI Congreso, de 2011.

En eso trabajo desde 2006, antes de su anuncio oficial en 2007, cuando lo denominé “actualizacion del
modelo”. A la vez, lo culmin6 en 2016, con el VII Congreso del PCC, lo cual ratifico ademas en mayo de
2017, a través de una sesion extraordinaria del parlamento. Con esta cancelacion renuncid a estos proposi-
tos y desistio de un legado propio, acorde a las exigencias de su periodo en la jefatura del Estado (Cérdenas,
2020, Padilla, 2020, Peiia, 2020).

Consecuencias de la paralisis politica

Como resultado de esta paralisis, aument6 el deterioro econdmico y social, y también politico, si bien qui-
z4 no de gobernanza. Lo cual se ha ido agravando por la combinacion de un modelo econdomico ineficaz,
una impertinente dependencia econémica de Venezuela y las consecuencias de la crisis en ese pais, y los
aplastamientos que provienen de la Casa Blanca. Ademads, por la carencia de voluntad gubernamental para
promover la accidon ciudadana por medio de una sociedad civil empoderada.




Sin embargo, cabe destacar que el gobierno ha organizado y administrado lo mejor posible los escasos
recursos que consigue. Pero el actual impacto del Covid-19 ha provocado un shock econémico negativo,
capaz de postrar las escualidas estructuras econdmicas. Por ello, cuando la Isla controle el Covid-19 no es-
tard en condiciones de “administrar la pobreza”; esfuerzo que ha permitido alguna estabilidad distributiva,
si bien basica y gradualmente menos equitativa. Esto constituye un reto sensible y apremiante que preocupa
a todos los cubanos y coloca suma responsabilidad en el actual gobierno.

La pandemia ha precipitado y ahondado la carencia de divisas disponibles, el deterioro del mercado turis-
tico, las dificultades en la toma de créditos por impagos a paises y acreedores comerciales, la disminucion
de remesas, y el desplome en las exportaciones de algunos rubros o servicios. Igualmente, imposibilita la
habitual factura de bienes importados, sobre todo de consumo con énfasis en alimentos, y otros intermedios
vitales para los procesos productivos (Pérez Villanueva 2020). Incluso, segin da cuenta la entrega de la
“Agencia Cubana de Prensa”, del 1 de junio de 2020, Jos¢ Ramén Machado Ventura, segundo secretario
del PCC, en reunién con dirigentes de la agricultura, asegur6 que después del Covid-19 sera casi imposible
importar alimentos, los que constituyen alrededor del 60% del consumo social.

Por otra parte, sera improbable que Rusia o China reemplacen a Venezuela o den préstamos billonarios a
Cuba. Rusia enfrenta una caida de su PIB entre 4% y 6% en 2020. Rosneft, la importante empresa petrolera
de Rusia, ante presiones de la administracion Trump, anuncio el fin de sus operaciones en Venezuela, lo cual
deja dudas sobre sus futuras operaciones en la esfera energética de Cuba.

China, por su parte, sufrié un descenso de 6,8% en el primer trimestre y aunque proyecta una tasa positiva
para todo 2020, alrededor de 2,5 %, es la menor en los ltimos 44 afnos. Ademas, el gigante asiatico ya re-
dujo el comercio con Cuba en un 23 % durante el periodo 2015-2018 (Mesa-Lago 2020). Asimismo, tiene
aplazado desde hace afios la ejecucion de multiples proyectos acordados (Amuchéstegui 2020).

A la par, Cuba no entra en el grupo de 70 paises a los cuales el G-20 acord6 una moratoria sobre la deuda.
Aunque el presidente Raul Castro avanz6 en tal asunto con el Club de Paris por primera vez desde la mora-
toria unilateral de 1986, y realizé negociaciones adicionales con China y Rusia.

Por ello, se debe esperar presiones derivadas de las obligaciones financieras de la Isla con respecto a su
deuda externa y adeudos comerciales a corto plazo. Ante esto, la Isla tendra que negociar, en mucha des-
ventaja y sobre bases bilaterales, con el Club de Paris que acaba de concederle una moratoria de un afio, y
con sus acreedores europeos y asiaticos. A su vez, la crisis en los mercados petroleros afecta la capacidad de
pago de dos importantes “clientes” de Cuba por concepto de proyectos de cooperacion, Venezuela y Angola
(Amuchastegui, 2020).

Como resultado, se espera una creciente paralizacion de la actividad econdmica, un deterioro progresivo
de los ingresos de la poblacion y del fisco, un incremento de la informalidad y precarizacion laboral en es-
tadios iniciales de recuperacion, y fuertes presiones inflacionarias en torno a bienes esenciales como los de
alimentos, higiene personal y limpieza (Pérez Villanueva, 2020).

Ala vez, este ano 2020 ha confirmado el evidente agotamiento de las tradicionales organizaciones sociales,
de las instituciones de comercio y de otros servicios importantes, como las comunicaciones y el transporte.

Reto actual

Todo ello coloca al pais en una variante de “callejon sin salida”. Por ende, Cuba entera, incluso el presidente
Miguel Diaz-Canel y el aparato gobierno, ha desembocado en un Rubicon.

En tal sentido, se deber reconocer que la Isla aun posee un Estado eficaz frente a los desastres, pero también
que ya es mucho menos eficaz acerca de cuestiones fundamentales.




Después de una extensa insistencia en contra de cualquier reforma, el despacho de prensa de “Granma”,
del 1 de junio, que da cuenta de una reunion del Consejo de Ministros, informa que el primer mandatario
advierte la necesidad de transformar el sistema productivo en busca de eficiencia y productividad, utilidad e
ingresos, con el objetivo de lograr desarrollo, exportar y satisfacer las demandas internas de bienestar. Para
ello, indica el jefe de Estado, habra que cuestionarlo y revisarlo todo, con el propdsito de modernizar las
instituciones y los procesos, pues en muchos casos estas tienden a entorpecer cadenas de gestiones.

Sin embargo, en este ejercicio de cuestionarlo y revisarlo todo, con el propdsito de modernizar las institu-
ciones y los procesos, el poder teme a las palabras provenientes de la autonomia ciudadana, a las opiniones
que no proceden de la direccion del PCC (Castellanos, 2020, Gonzalez, 2020, Padilla, 2020).

Esta fragilidad ha conllevado a sinrazones, desafueros. Actualmente se embisten opiniones emitidas en
redes sociales o iniciativas artisticas, a través de métodos y castigos impropios. Desgraciadamente, en es-
tos momentos ciertos espacios, donde se pronuncian cubanos de las disimiles proyecciones ideopoliticas,
son reflejo de una expresion nacional signada por la confrontacion creciente (Castellanos, 2020, Gonzalez,
2020).

Nadie y menos un Estado debe sentir que le afecta una posicion diferente o una critica, aun si esta llega a ser
impulsiva o irritada. Es imprescindible aceptar las diferencias y la tension civica y democratica.

El Estado no debe continuar permitiendo que su aprension por la opinidn ajena y el necesario afan de la ciu-
dadania activa agravien la Republica. A la vez cada ciudadano, cada opinion, cada demanda, deben conver-
tir la libertad individual y social en el alma de del Estado de derecho que deseamos. Sdlo esta convergencia
lo haria posible.

Ademas, esto sucede después de desperdiciar todas las oportunidades posibles de hacer los cambios con
las indispensables condiciones de estabilidad. ;Qué sucedera? ;Comenzaran reformas profundas e integra-
les? ;Se hundiréd el modelo social -como les advirtiera el propio general Ratl Castro en 2010? De seguro
no ocurrird ni una cosa ni la otra, pero todo sera distinto, aunque azaroso, pues el poder debera enfrentar
definitivamente sus fobias con la libertad. Ello resultara complejo, porque no tendran que vencerlas s6lo en
cuanto a la libertad de los otros, sino incluso en torno a la suya propia.

Modelo politico constituido

Asimismo, estas dificultades proceden de otras contrariedades de mayor profundidad, relacionadas con el
sustrato socio politoldgico. A continuacion, esbozaré tres de ellas. Me refiero al modelo politico constituido,
la legitimidad del actual gobierno y el intringulis social.

Desde hace décadas la sociedad cubana demanda un “nuevo pacto social” a través de una renovada Consti-
tucion de la Republica. Incluso, Raul Castro, jefe del Estado (2006-2018), lo considerd e inaugurd un pro-
ceso de reforma constitucional. Pero este no lo consiguid. Aunque se realizaron modificaciones positivas,
estas no atendieron reclamos importantes. Entre ellos se pueden citar el desarrollo de una sociedad civil em-
prendedora, un modelo econémico mixto e internacionalizado, la instrumentalizacion del pluralismo politi-
co, una democratizacion de la prensa, la evolucion hacia un importante quehacer parlamentario, la eleccion
directa del presidente de la Republica, el matrimonio igualitario, una fortisima seguridad legal, ciudadana y
judicial, asi como la inclusion de los emigrantes en las dinamicas sociales, econdmicas y politicas de la Isla.

No quedaron conforme ni los “conservadores”, ni los “reformistas” (dentro de la oficialidad). Tampoco que-
daron satisfechas disimiles maneras de entenderlo desde la sociedad y, mucho menos, aquellos que aspiran a
una transformacion radical del sistema. Pero los disconformes se posicionaron de dos maneras: rechazando
el texto por insuficiente, o aceptando el texto con sus insuficiencias. Estos Gltimos lo hicieron a partir del




criterio de que el articulado ofrece margenes para trabajar, aunque no de manera expedita. De este modo, la
nueva Constitucion fue aprobada por referendo el 24 de febrero de 2019, con el voto favorable de casi el 80
por ciento de los ciudadanos con derecho electoral presentes en el pais.

Acerca de la igualdad para disfrutar de los derechos, garantiza (Articulo 42) la no discriminacién por razo-
nes de sexo, género, orientacion sexual, identidad de género, edad, origen étnico, color de la piel, creencia
religiosa, discapacidad y origen nacional o territorial. Igualmente, afiade que no debera discriminarse por
cualquier otra condicion o circunstancia personal que implique distincion lesiva a la dignidad humana. Sin
embargo, carece de un sefialamiento explicito acerca de la no discriminacion por motivos de ideas, criterios,
o posiciones politicas, por lo cual el ejercicio de estos derechos contintia enmarcado “a partir de la discre-
cionalidad” del poder y no forman parte de aquéllos que tal vez podrian ejercerse.

Lo anterior afecta la legitimidad del Articulo 3 cuando refrenda que: “En la Republica de Cuba la soberania
reside intransferiblemente en el pueblo, del cual dimana todo el poder del Estado”. Esto resulta equivoco al
carecer la ciudadania de importantes derechos politicos. Por otro lado, el Articulo 5 asegura la constriccion
de tales derechos, pues establece que el Partido Comunista constituye la fuerza politica Uinica y que éste
resulta la “vanguardia organizada” de la nacion cubana, a modo de “fuerza politica dirigente superior de la
sociedad y del Estado”, legados de las constituciones de 1976 y 2002. El otro reto que emana de esto, esta
vinculado con la potencial contradiccion entre el partido tnico como fuerza politica dirigente superior de
la sociedad y del Estado y el caracter de la Asamblea Nacional como 6rgano supremo del Estado (Articulo
102).

La sociedad civil y la esfera publica resultan ambitos modificados, pero aun insatisfechos. En acépites de la
Propuesta de Reforma Constitucional aparecian los términos “sociedad civil” y “ciudadania”, pero ambos
resultaron suprimidos en la version final, reemplazados por la terminologia de “sociedad” y “pueblo”. Esto
no tendria que ser negativo, pero, al parecer, responde a una toma de distancia con maneras de concebir la
sociedad civil y el quehacer ciudadano.

En Cuba las asociaciones constituyen organismos anexos al Partido Comunista. S6lo en algunos casos
han logrado constituirse modestas agrupaciones o instituciones, con cierta autonomia y con funciones no
oficiales, pero siempre a partir de una decision oficial que, a la vez, procura que éstas tributen a intereses
gubernamentales. En el nuevo texto, aunque no brinda atisbos de que esto pueda cambiar, si desaparecen del
Articulo 14 términos que indicaban estrictos condicionamientos ideoldgicos y gubernativos. Ello, tal vez,
podria ser un potencial punto de partida hacia mejores posibilidades.

El Articulo 55 refrenda la libertad de prensa. Esta refiere, no s6lo al derecho a la informacion, sino también
al derecho de los ciudadanos a participar directamente en los medios de prensa. No obstante, el articulo tam-
bién sostiene que estos medios seran del Estado, y solo habra otras posibilidades para medios que no sean
fundamentales, pero tampoco en base a otro tipo de propiedad. Se prohibe la propiedad privada de estos
medios, aunque se abre cierta oportunidad a otras formas de propiedad social no estatales, quiza al modo de
las revistas de la Iglesia Catdlica. No queda claro cuéles podrian ser esos medios no fundamentales, que no
habrian de ser propiedad del Estado, pero tampoco privados.

Al iniciarse el proceso de reforma, el corpus econdmico carecia de orientacion estratégica dada la opacidad
que ha marcado la busqueda de un modelo econémico apropiado. Desde el principio del proceso de refor-
ma, se sostenia oficialmente que los medios fundamentales de produccion han de ser propiedad del Estado
(Articulo 18) y la empresa estatal seria el sujeto principal de la economia (Articulo 27). Se rechazaba, ofi-
cialmente y a priori, que la propiedad privada pudiera también jugar un papel fundamental en la economia,
aunque este rechazo cause graves dafos a la sociedad, pues el Estado no posee condiciones para lograr
que las empresas estatales sean eficaces y eficientes y, ain menos, para garantizar prosperidad, si sigue la
preponderancia de la empresa estatal sobre la privada. No obstante, desde el primer esbozo (Articulo 22),




el nuevo texto reconoce las siguientes formas de propiedad econdmica: socialista de todo el pueblo, coope-
rativa, privada y mixta, y también promueve la inversion extranjera (Articulo 28).

Esto genero un debate intenso. Ciertos actores reclamaron mayor espacio para la empresa privada y para un
modelo econdmico mixto; y actores oficiales defendieron la mayor marginalidad posible para la iniciativa
econdmica privada. La primera version del actual Articulo 30 prohibia “la concentracion de la propiedad”
y varios diputados reclamaron incluir una prohibicion a “la concentracién de riquezas”. Sin embargo, la
version final no prohibe la concentracion de riqueza, sino que se comprometio a redistribuirla. Se abando-
no la prohibicion absoluta de concentrar propiedades y, en su lugar, se establecidé que las normas juridicas
regularan la concentracion de las mismas. Ademas, y sin que haya existido debate publico al respecto, la
ultima version del texto agregd que los bienes del Estado “pueden trasmitirse en propiedad” privada en ca-
sos excepcionales, con la sola aprobacion del Consejo de Ministros (Articulo 24), sin tener que consultar a
la Asamblea Nacional (Dominguez, Veiga, 2020).

El policentrismo bocetado en la Constitucion de 2019 pretende desconcentrar las funciones principales del
poder. Establece el presidente del Parlamento que, a la vez, preside un Consejo de Estado con amplias y
fuertes facultades. Desde el punto de vista institucional, este Consejo y su presidente podrian ser entidades
con mucho poder, muy probable que de modo andlogo al del presidente de la Reptublica.

La nueva figura del primer ministro es el jefe del gobierno, si bien por medio de una confusa “subordina-
cion” al jefe de Estado. Igual, a partir de la logica del policentrismo, se inserta la autonomia municipal,
aunque el texto deja interrogantes acerca de los sostenes de tal empefio. También se incorpora la figura del
presidente de la Republica, que es jefe del Estado y del gobierno, pero le desagrega las funciones de jefe
del Consejo de Ministro.

Sin embargo, el texto retiene la supremacia jerarquica del PCC, por encima del Estado y la sociedad. En
tanto, quién ostente el maximo cargo del PCC serd el jefe cohesionador de los otros cargos. Por ello, mas
bien se han desconcentrado las funciones (no el poder) y, a la vez, se ha liberado a esa maxima autoridad de
la responsabilidad directa por la ejecutoria de estas.

Por supuesto que tal distribucion de funciones podria incorporar cierta colegialidad, al menos, en esta triada.
El peso de las circunstancias fuerza a que procuren la distribucion de algunos cargos y que estos se ejerzan
de manera efectiva, entre los cuales destacan los mencionados. Asimismo, dichas responsabilidades pudie-
ran estar ocupados por personas con ejecutoria analoga dentro del entramado de poder y, por ende, todas
podrian tener equivalencia politica, ya que en la Isla el peso politico proviene sobre todo de la “historia” de
cada cual y menos del cargo de autoridad que pueda ocupar. Ademas, aunque el presidente de la Reptblica
sea a la vez el primer secretario del PCC, esto ya no le asegurard una especie de poder “absoluto”.

Dicha agrupacion no posee el influjo de otros tiempos. La composicion del Comité Central no garantiza la
presencia de personas que posean el talante requerido para ocupar el proximo Buré Politico y asegurar que
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¢éste constituya una autoridad “hegemonica”, “indiscutida” e “indiscutible”.

Por otra parte, hay algunos margenes que podrian ofrecer oportunidades a favor de los derechos, aunque no
expeditas. Teniendo como presupuesto la reforma del Articulo 1, que ahora precisa un Estado “socialista
de derecho”, la nueva Constitucion incorpora el concepto de Derechos Humanos y, en el titulo V, amplia
el catalogo de derechos. Asimismo, resultan esbozadas nuevas garantias para éstos. Entre ellas: el acceso
al Habeas Corpus (Articulo 96); la asistencia letrada desde el inicio del proceso (Articulo 95, inciso b); la
posibilidad de apelar a la justica ante dafios o perjuicios causados por la administracion publica (Articulo
98); y el acceso a recurso judicial para proteger los derechos constitucionales de la ciudadania cuando estos
sean vulnerados por Estado (Articulo 99). Sin embargo, no se acepto la propuesta de crear un Tribunal de
Garantias Constitucionales; se omite toda alusion factible acerca de la concrecion de tal recurso; y no habra
recurso alguno en cuanto a la constitucionalidad de las leyes.




Esta Carta Magna proviene de la necesidad, un tanto confusa, de adentrar al pais en un cambio de época;
lo cual la convierte, de facto, en una Constitucion transitoria. La misma, en su momento, reclamara una
revision mas profunda. Llegado ese momento, sera preciso incorporarle toda libertad posible y todos los
instrumentos precisos que aseguren el bienestar general, en su nocion de mayor integralidad. Ella podra
ofrecer alguna utilidad, pero no sera sustento y marco de las transformaciones que reclama el pais. Cuba
hoy demanda un cause acorde a las necesidades y riesgos de las actuales generaciones de cubanos, y a la
vitalidad de una nueva generacion de actores politicos que desea una sociedad distinta (Dominguez, Veiga,
2020).

Legitimidad del actual gobierno

Si bien resulta factible catalogar de “confuso” el entorno constitucional e institucional, es posible clasificar
de “opaca” la actual realidad gubernativa.

El 19 de abril de 2018 Miguel Diaz-Canel fue nombrado presidente de los Consejos de Estado y de Minis-
tros. Sin embargo, aunque su figura era sobradamente conocida y todos esperaban el acontecimiento del
relevo, no resultaba posible atisbar un perfil politico suyo capaz de ofrecer elementos para un andlisis mas
profundo en torno a su proyeccion futura en el ejercicio del cargo.

Se conocia su inteligencia, su gusto por las artes y que estudia y lee mucho de lo que se publica en Cuba. Se
sabia que cuando estuvo en Villa Clara y Holguin se relacion6 con la sociedad, procurando estar al tanto de
lo que ocurria en su territorio y realizé una buena labor de gerencia, de administracion. También se realzo
su actitud “callada” mientras fue vicepresidente primero. Por eso, nadie podia saber que pensaba acerca del
“todo” y de “cada cuestion” de la vida politica cubana. La unica excepcion fue el derroche de “colera ideo-
logica” que caracterizo sus ultimos anos como vicepresidente. Muchos creen que en su limitado discurso
politico s6lo utiliza consignas ideoldgicas y apelaciones a esloganes de la historia. Su caracter “apocado”
parecid quedar ratificado en su discurso de aceptacion del cargo, cuando s6lo comunicé “lealtad” al lideraz-
go de la Revolucion.

Asimismo, el discurso de Raul Castro para anunciar el nombramiento de Diaz-Canel fue atipico. Por lo
general en sus discursos dialoga con otros actores, con la sociedad y con otras partes del mundo. Sin em-
bargo, en esa ocasion solo se encargd de hablarle a la estructura de poder, de reafirmar su apoyo al nuevo
mandatario. Esto pudo responder a la necesidad de fortalecerlo ante ciertas carencias de legitimidad dentro
del propio poder y/o a otras logicas. Tal vez no respondid a nada sensible, sino solo a que era forzado ha-
cerlo dado el modo en que se produjo la seleccion sucesoria. De todas formas, sea cual sea la razon, expresa
alguna dificultad. Ademas, esta manera contraproducente (en sentido politico) de seleccionar al presidente
aun permanece en la nueva ley electoral de 2019, pues esta norma juridica no posee naturaleza de “ley elec-
toral”, sino de reglamento que fija los procedimientos para nombrar a las personas que ocupan los cargos
del Estado.

En tal sentido, Diaz-Canel ocupd el maximo sitio en la politica cubana sin contar con la legitimidad necesa-
ria. Es decir, no tenia el apoyo de las necesarias bases sociopoliticas, ni de redes de influencias, ni suficien-
tes vinculos internacionales. Igualmente, no disfrutaba de las necesarias expectativas sobre su gestion, las
cuales contribuirian al entusiasmo y a la implicacion de “los otros” en torno a su liderazgo.

Como consecuencia, no resulta factible considerar que la gestion de Diaz-Canel expresa acuerdos societales
y politicos gestionados por él. De este modo conduce su gestion a partir de la aceptacion de sus politicas por
parte del circulo histdrico de poder y justificando sus actitudes y propuestas ante las estructuras de gobierno
y los grupos de influencia. Asimismo, no puede modificar los marcos de las estrategias y politicas estable-
cidas oficialmente, aunque tales cambios no sean contrarios a éstas.




Al mismo tiempo, ha debido conducirse dentro de un entramado institucional complejo.

Para relacionarse con la sociedad cuenta con un sistema de 6rganos (asociativos y periodisticos) anexos
al PCC, que abarcan toda la sociedad, aunque de un modo rigido y desgastado. Probablemente en estos
momentos solo representen a muy pocos ciudadanos, y no sean muy capaces de lograr una interlocucion
auténtica, eficaz y efectiva con el conjunto de la sociedad.

Por su parte, el Parlamento y su Consejo de Estado estan llamados a contrastar, controlar e impulsar los que-
haceres del presidente. Para eso, poseen mucho poder formal. Sin embargo, no cumplen este papel, porque
aun constituyen meros tramitadores de lo que orienta el “poder real”.

Este “poder real” se concentra de forma consistente en Raul Castro. Quiza podria ampliarse a la influencia
que ejercen algunos “dirigentes historicos” en el entorno del general-expresidente. También seria posible
extenderlo un poco mas allé, hacia aquellas personas o entidades que colaboran con Raul Castro de manera
tangible y continua, con independencia de que pertenezcan a una institucion u otra. Estas pueden ser el par-
lamento o su Consejo de Estado, el Consejo de Ministros, o el Bur6 Politico (entidad que en otros tiempos
participaba de forma mas activa que otras en el esquema de poder que implementé Fidel Castro).

Cuba no cuenta con nuevos “actores con autoridad” presentes en la vida politica y en la gestion guberna-
mental. Faltan personas e instituciones que puedan ser percibidas como portadoras de medidas de confianza
y de certeza. No hay personas con la legitimidad necesaria para ser escuchadas y atendidas por la mayoria
social. Ni que, al mismo tiempo, puedan convocar y pedir el apoyo de esa mayoria para el impulso de sus
politicas y objetivos. Por supuesto que estas autoridades deberian pertenecer a generaciones mas jovenes
que la elite tradicional. Esto deberia haberse conseguido por caminos diferentes a los de “Sierra Maestra”,
las “guerras internacionalistas” y la “lucha de los movimientos latinoamericanos”. Pero no ha sucedido.

Este escenario complejo ahonda las dificultades del pais. No obstante, para algunos, este “contexto desérti-
co” le deja el “camino libre” al jefe del Estado y del Gobierno y, por ello, contribuye a consolidar su lide-
razgo. Craso error. Estos no le han dejado el “camino libre”, sino que le han “vaciado el camino”. No podra
haber Estado prospero sin ciudadanos activos, ni un gobernante vital sin una sociedad pujante, ni un lider en
una esfera publica incapaz de garantizarle que su proyeccion prevalece porque sobresale del contraste con
todas las proyecciones posibles.

Por otra parte, los sostenes del “poder real”, o sea, de quienes poseen la facultad de custodiar el sistema
y tomar las decisiones concretas, se ajustan a una etapa distinta, ya sin lideres histdricos, con carencia de
aliados ideoldgicos internacionales, cada vez mas distantes de la capacidad de administrar la pobreza, ante
el desdibujo socioldgico del imaginario “Revolucion”, y forzados a una relacion con Estados Unidos. En
este escenario los individuos seran importantes, pero ya nunca mas “pilares definitivos” del poder, de la
estabilidad.

Trataran de estar “unidos”, pero ahora a través de “alguna colegiacion”. Lo necesitan para sostener com-
promisos e intereses propios. Ademas, ellos podrian ser funcionales para nuevos intereses (por ejemplo, del
empresariado privado que pueda emerger) y, por eso, hasta pudieran ser apoyados por estos. Pero el logro de
ese nuevo equilibrio y cohesion dentro del poder, se jugaria en la “reproduccion” del PCC. De lo contrario,
carecerian de tales atributos necesarios al poder.

Para procurarlo, la agrupacion politica tendria que sostener un discurso acorde a su historia, pero operar
pragmaticamente, abandonar el exceso de centralismo y promover alguna colegiacion, una relacion dis-
tendida entre ellos y con la poblacion en cuanto a la creacion y ejecucion de politicas, y conseguir que su
pretension de “partido de poder” no asfixie la iniciativa econdmica, civil y politica de otros sectores de cu-
banos. Pero probablemente ya no podran lograrlo, al menos, de la forma y en la proporcidon que desearian.




Ciertamente, donde hubiera colocado Fidel Castro, de manera formal, la “legitimidad legal e institucional”
de su poder, alli estaria, ademas con todas las herramientas del Estado a favor de ello. Pero una cosa era “su
poder” y ese apoyo al mismo, y otra “el poder real” de tal sitio, institucion, mecanismo. Debieron compren-
der esto, pero no ha sucedido.

Uno de los defectos mas nocivos del sistema es la obsesion por mantener la “realidad total” del modo en que
la percibieron en “el instante x”. Por sus propios intereses debieron asumir que, en determinado momento,
una sola persona no tendria toda la autoridad, ni una sola persona ocuparia todo el espacio institucional del
poder. Era necesaria una transferencia de autoridad y legitimidad a las instituciones, a los cargos responsa-
bles de estas, a la colegialidad en sus filas, a una dindmica social democratica.

Tamafo desafio, para ellos, a estas alturas, ademas con tanto en contra. Ademas, han entronizado costum-
bres heredadas del periodo colonial y la reptblica de inicios del siglo XX, con mecanismos y practicas im-
portadas de la Union Soviética, a una herencia autoritaria propia, con rasgos de corrupcion y problemas de
administracion alimentados durante siglos, de fuerte burocracia y verticalismo (Cardenas, 2020).

Por ello, debio acontecer un esfuerzo para construir instituciones democraticas sélidas. (Arencibia, 2020,
Cardenas, 2020, Castellanos, 2020, Fernandez, 2020, Legra, 2020, Padilla, 2020, Pefia, 2020). En contra
de este proceso ha conspirado la dificultad, ya casi enddgena, de incorporar a los jévenes a las instituciones
politicas. También los temores a compartir el poder, de funcionar, alli donde es posible, de forma colegiada
y de consultar més all4 de una especie de encuesta a través de cierta dramaturgia, y de facilitar que nuevos
actores se conviertan en personas con autoridad.

Pero en este momento no queda opcién. El poder debe comprender que, para la actual sociedad cubana, la
funcionalidad social y la legitimidad politica de un modelo de Estado, ya no corresponden con un estereo-
tipo leninista-estalinista (Arencibia, 2020, Cardenas, 2020, Castellanos, 2020, Cires, 2020, Escobar, 2020,
Fernandez, 2020, Gonzalez, 2020, Legra, 2020, Padilla, 2020, Peiia, 2020).

Intringulis social

Todo esto acontece en una realidad social con demandas bien definidas y actores politicos, incluso ex-
ponentes de un nuevo tiempo. Si bien ello atin no prefigura el presente. Existe una debilidad ciudadana,
razonable, si consideramos las causas que la provocan, genera una especie de “circulo vicioso fatal” (Aren-
cibia, 2020, Cardenas, 2020, Castellanos, 2020, Cires, 2020, Escobar, 2020, Fernandez, 2020, Legra, 2020,
Padilla, 2020, Pardo, 2020, Pefia, 2020).

Cuba requiere de una sociedad civil autdbnoma, plural y empoderada, y ello s6lo seria factible por medio de
instituciones democraticas. Pero esto necesita de un Estado reformado a través del protagonismo ciudadano,
capaz de colocar la soberania en la sociedad y, de este modo, legitimar el modelo de Estado. Ademas, esto
corresponde con los fundamentos de las actuales demandas, en medio de un sustrato civico que defiende una
nocion de ciudadania no subordinada a los designios del Estado, sino a modo de protagonista (Arencibia,
2020, Cardenas, 2020, Castellanos, 2020, Cires, 2020, Escobar, 2020, Fernandez, 2020, Gonzalez, 2020,
Legra, 2020, Padilla, 2020, Pardo, 2020, Pefia, 2020).

Entre las directrices de tales cambios que ya forman parte del imaginario social y se solicitan, podemos
encontrar la libertad (individual, de expresion, de prensa, de asociacion...), la democracia (participacion
politica real de los ciudadanos en las decisiones que atafien a la nacion, contrapeso de los poderes publicos,
limitacidon temporal y alternancia en los cargos fundamentales, transparencia en la gestion de la economia
a todas las escalas, elecciones directas, pluripartidismo), y la necesarias transformaciones econémicas (en
busca de la tan ansiada y tantas veces pospuesta prosperidad individual y de pais, trabada en lo interno por
absurdos que los economistas llevan décadas denunciando y sugiriendo coémo modificar) (Arencibia, 2020).




Para Jests Arencibia, esas libertades y condiciones suelen exigirse, por ejemplo, a favor del feminismo y
las demandas de la comunidad LGTBI, las agendas ambientalistas, la proteccion y bienestar animal, los gre-
mios especificos que reivindican su derecho a la autonomia (ejemplo, cineastas), artistas contestatarios que
igualmente se pronuncian por su total libertad individual y de grupo, de intelectuales (escritores, profesores,
cientificos) que abogan por un proceso intenso de reformas, las instituciones y grupos religiosos de diversas
denominaciones, medios de prensa alternativos al aparato PCC/Estado/Gobierno, y las de organizaciones
politicas de oposicion (Arencibia, 2020).

Si bien no es posible presumir la sociedad civil tnicamente a través de las expresiones por internet. El con-
cepto sociedad civil supone cierto grado de organizacion, de lo que carece la sociedad cubana, aparte de las
iglesias, algunos gremios profesionales.

A la vez, la crisis y esta nueva realidad transcurren en una sociedad que, frente al necesario redisefio del
Estado, expresa al menos tres consideraciones diferentes, ademds en ninglin caso monolitica. Ellas podrian
agruparse en -las que defienden el actual régimen y sistema politicos, y abogan por reformas econdmicas
que mejoren el nivel de vida de la poblacién; -las que temen que las reformas econdmicas den paso al ca-
pitalismo puro y desmonten imaginarios que muchisimos cubanos desean conservar; y -las favorables a las
reformas econdmicas y la democratizacion del régimen politico, desde diversos posicionamientos ideoldgi-
cos y proyectos politicos (Padilla, 2020).

Ello, a la vez, en medio de la coexistencia de muchas percepciones y matices, como en cualquier pais y €po-
ca. Arencibia destaca tres probables franjas generaciones, que son parte de un abanico mucho mas grande y
diversas en su interior. Estas pudieran esbozarse del modo siguiente: -los adultos mayores que nacieron en
las dos o tres décadas previas al 1ro de Enero de 1959, vinculados al proceso revolucionario; -los adultos de
entre 30 y 60 afos, nacidos en las 3 décadas posteriores al triunfo revolucionario, que le dieron al proceso
sus afios mas impetuosos, y ahora, ya sin muchas opciones o deseos de redireccionar sus metas, tratan de
“ir pasando”, mientras se sienten atrapados en la sensacion de que sus padres los montaron en un Titanic y
sus hijos los abandonarén en la profundidad de las aguas; y -los jovenes y adolescentes, de las generaciones
nacidas en los 90 y los 2000, que descreen profundamente del viejo discurso politico, con metas de vida que
los separan sustancialmente de “construir” algo en la Isla. Estos altimos, mas bien, con la mente puesta en
tomar prudencial distancia y crecer (econdémica, profesional, espiritualmente) bien lejos. Y aqui el «lejos»,
sirve, aunque en definitiva no logren emigrar (Arencibia, 2020).

La confluencia de todo esto, en un contexto sin oportunidades para modificar el rumbo comunitario e in-
dividual, ha incorporado la desesperanza y una garrafal desidia, lo cual conduce al predominio de la ena-
jenacion. Mientras el Partido/Estado/Gobierno declara publicamente planes de desarrollo hasta 2030, los
ciudadanos en su mayoria piensan cada dia como llegar a las 20:30 horas, conseguir algo para comer y
descansar luego en la mayor armonia familiar posible, para reiniciar otro dia de “batalla” (Arencibia, 2020).

Esta situacion le favoreceria al Estado emprender reformas, pues la poblacion tiende a buscar solo alivio
a su condicidn actual. Pero también pudiera acontecer en contra de la estabilidad del poder, porque las ca-
rencias son tantas y frente a la expectativa de solucionar los problemas, pudiera surgir una lista de anhelos
capaz de colocar en peligro a quienes controlan el Estado (Gonzalez, 2020). He aqui una expresion politica
riesgosa de ese “circulo vicioso fatal” que nos acompaiia.

Sera imposible una solucion si no rompemos ese “circulo” por ese mismo punto. Quienes son el Estado
deberian comprender que su mayor peligro estd en no comprender que deben adaptar las politicas a los
cambios sociales y, por ende, las reformas que implementen no deben tener el propodsito de frenar los cam-
bios que se dan en la sociedad, sino institucionalizarlos, garantizarlos. A la vez, esto nunca sucedera sin una
cuota minima, pero significativa, de civismo ciudadano, si bien no sea mayoritaria. En un contexto politico
donde, ademas, impere la busqueda de concertacion (Arencibia, 2020, Balari, 2020, Cardenas, 2020, Cas-




tellanos, 2020, Cires, 2020, Escobar, 2020, Ferndndez, 2020, Gonzalez, 2020, Legra, 2020, Padilla, 2020,
Pefia, 2020). No a modo de coincidencia, acuerdos, sino de compromiso con valores € instituciones que
permitan dirimir pacifica y democraticamente los desacuerdos (Padilla, 2020).

Sin embargo, las demandas y actores de “esta época” no tienen espacio en la esfera piblica, aunque han
logrado cierto impacto en algunos sectores. Han estado constrefidos por los limites a las libertades civiles y
los intereses del partido Unico, quien controla todos los medios masivos de comunicacion (Arencibia, 2020,
Céardenas, 2020, Castellanos, 2020, Cires, 2020, Escobar, 2020, Fernandez, 2020, Gonzalez, 2020, Legra,
2020, Padilla, 2020, Pardo, 2002, Pefia, 2020). Igualmente, ese escaso influjo ha sido posible en medio de
un entresijo que cuasi tolera o no a tales ciudadanos, a partir de consideraciones acerca de si estos carecen
de toda valia y/o si en tal momento se pagaria un costo innecesario por destruirlos (Padilla, 2020). Todo ello
le ha escatimado a la sociedad civil su peso especifico en la politica del pais y en la esfera publica.

O sea, un escenario signado por una crisis al menos socioecondémica, el predominio de la enajenacion so-
cial, un ejercicio opaco y restrictivo del gobierno, y actores civiles pujantes, pero minoritarios y carentes
de garantias legales, ademas por lo general irritados frente al poder. En tal sentido, pareciera que el poder
pudiera despreciar a estos, por carecer de fuerza politica real, asi como que estos pudieran desconocer al
poder, porque es gris, carece de ruta politica y solo tiende a ofrecer carencias, limitaciones, desafueros.

Pero esta propia debilidad nacional nos convierte en tripulantes de “una misma barca”, con una sola “tabla
de salvacion”. Dicha “tabla” estd compuesta, paradojicamente, de estos tres elementos, ahora convertidos
en miniaturas, pero también en factibles “piedras angulares”. Ellos son -el poder, -nuestra crisis, y -esos ac-
tores civiles, minoritarios y carentes, y algunos quiza a veces errados, pero no vencidos por la desesperanza
y la enajenacion.

Por una improbable ruta de solucion

Toda recuperacion del pais pasaria por la promocion de un ejercicio ciudadano autébnomo, signado por la
esperanza y el compromiso, con equilibro entre los proyectos individuales y comunitarios. Esa cualidad de
actores, que ahora son escasos y desprovistos, pudiera ensancharse exponencialmente. Ademas, lograrlo en
lo econdmico, civil, cultural, politico.

Pero conseguirlo demandaria bocetar un “camino a recorrer” y un “sitio de llegada”, que anuncien un es-
pacio para todos los ciudadanos y una cuota del bienestar deseado por cada uno. No deberia afectar que
alguien posea una historia u otra, una posicion sociopolitica u otra, un lugar de residencia u otro, una sin-
gularidad u otra.

Sélo desde este contexto seria posible apelar al compromiso ciudadano en la iniciativa economia y en el
esfuerzo laboral, necesarios para asumir la reforma economica que demanda el pais. Habria que compren-
der, ademas, que nadie aportara su “capital” laboral y/o financiero si con ello no contribuye a sus anhelos
individuales, sociales, politicos. Lo cual requeriria ubicar el tema de los derechos humanos en el centro de
la cuestion, y hacer proliferar el didlogo y el acuerdo y, sobre todo, la accion multiple y plural.

De este modo podrian comenzar a renovarse las pautas de la motivacion, la conducta y la socializacion.
Seria imprescindible lograrlo, al menos, en los &mbitos de la economia, los derechos humanos, la sociedad
civil, la emigracion, las relaciones con Estados Unidos, y la politica.

El poder pudiera considerar “imprudente” desatar estas potencialidades, pues implicaria una forma de go-
bierno que no le resulta habitual, ademds en una circunstancia de frustracion de diversos sectores sociales
para con su desempefio. Sin embargo, no hacerlo inicamente aumentaria tal frustracion, debilitaria su ca-
pacidad de gobierno, y estaria asegurado el fracaso de todos, aun de quienes se resisten a emprender estos




caminos porque estiman que tendrian “algo” que perder. Lo que podrian llegar a perder en ello no seria nada
en comparacion con la derrota que un dia los acongojaria.

Economia

En tal sentido, ha sido positivo que, el pasado 16 de julio de 2020, el gobierno cubano anunciara una re-
forma econdmica. La mas importante desde los incumplidos Lineamientos del PCC, en 2011. Si bien no
es posible advertir cuanta voluntad sostendra en el empefio. Ademads, resulta lamentable que lo haya hecho
cuando ya no tenia la mas minuscula alternativa y no lo haya emprendido cuando alin existia un minimo de
condiciones para evitar los sufrimientos de la sociedad ante el inevitable “brutal ajuste econdmico”.

Fue anunciado, por ejemplo, una nueva concepcion de la planificacion econdomica, que se aleje de la asig-
nacion de recursos y la administracion; la descentralizacion de la gestion econdmica; el papel dinamizador
de la demanda interna; la promocién de un mercado, regulado solo indirectamente, en especial por medio
del ingreso; la competitividad, promoviendo ademas eficacia, ahorro y motivacion; la complementariedad
entre las empresas privadas y estatales; la autonomia de las empresa estatales; la institucionalizacion de la
micro, pequefia y mediana empresa privada; la capacidad para que estas puedan importar y exportar, aun-
que a través de contratos con empresas estatales; la ampliacion y el fortalecimiento del trabajo por cuenta
propia; el desarrollo de las cooperativas; la reforma del sistema agropecuario y el final del monopolio de su
comercializacion; la promocion de la inversion extranjera directa, en especial en la agricultura; la creacion
de un mercado mayorista con respaldo en divisa; el encadenamiento de las industrias nacionales; y la can-
celacion del gravamen del 10 % al dolar.

Sin embargo, quedan muchas interrogantes, ademas de la falta de confianza. Pues se iniciaron reformas
en la década de 1990, luego con los llamados Lineamientos, y en todos los casos fueron frustrados por el
propio gobierno.

Como se concebiria el plan estatal de la economia, de modo de que libere las potencialidades y, a la vez,
asegure la asignacion de recursos a la sociedad, ademas de manera indirecta. Considero excelente dicha
formula. Pero esto requiere mayor atencion a los balances financieros, no solamente a la produccion fisica o
la enumeracion de turistas. También demanda instituciones y operaciones exquisitas y eficaces. Igualmente,
ello solo seria factible desde actitudes ductiles que lo propicien, las cuales suelen conseguir solidez tinica-
mente a través de la experiencia practica. En eso, como sabemos, atin somos feto, no “nato”. Por ende, esta
nueva ruta serd posible exclusivamente por medio de una politica clara, bien respaldada, y sostenida por
politicos vitales.

Asimismo, se desarrollaran las micros, pequefias y medianas empresas privadas. Con ello parecen lograr
alguna expresion politica esos preceptos que, a modo de fantasma, ya “profetizaban” tal posibilidad en lo
aprobado por Congreso del PCC, en 2011, y en la nueva Constitucion de 2019. Sin embargo, concurren
dudas al respecto. Alin no conocemos si seran posibles las micro, pequefias y medianas empresas en todos
los &mbitos, o solo en algunos, o si tal oportunidad estaria inicamente reservada a unas pocas areas, ademas
pueriles. No estamos informados acerca de si disfrutaran de las facultades propias de una empresa, o s6lo
algo més de lo que ha sido. Desconocemos si el Estado comprende que debera fomentarlas y apoyarlas con
créditos, garantias de préstamos, asistencia técnica, capacitacion, e incentivos fiscales. No estamos al co-
rriente de la factibilidad de traspasar empresas estatales al sector privado, lo cual permite la Carta Magna.
Tampoco sabemos si podran ser inscritas y funcionar como corresponde al ingenio y a la iniciativa econ6-
mica.




Por otro lado, las empresas estatales y las privadas compartirdn un conjunto de desafios que impone esta
reforma. Estimando la complementariedad entre esos dmbitos, de seguro deberan procurar el modo de be-
neficiarse reciprocamente a través de la subcontratacion, y las empresas privadas emergentes deberdn capa-
citarse para emplear a los trabajadores estatales que resultaran “excedentes” al ejecutarse el imprescindible
ajuste en ese sector.

Un plan estatal de la economia, con fundamentos apropiados, demandara empresas mayoristas para todo el
sistema empresarial, tanto estatal como privado; y, en tanto ese mercado mayorista necesitara ampliarse y
consolidarse con rapidez en base a un respaldo en Moneda Libremente Convertible (MLC), quiza sea for-
z0so0 hacerlo con la participacion de la inversion extranjera. De alguna manera, también se requerira, para
que esto funcione realmente, la aceptacion del valor del comercio, del valor de lo mercantil, del valor de los
intermediarios, todo lo cual ha sido demonizado una y otra vez. Acerca de ello, el sistema actual favorece
la ineficiencia, la ilegalidad.

Habra que desarrollar mecanismos de exportacion e importacion que permitan a las entidades econémicas
cubanas contratar empresas especializadas cooperativas o privadas o estatales, con precios de acuerdo a la
oferta y la demanda. También aqui, y no solo en el comercio agroalimentario, no deben existir monopolios.
En este sentido, se deberian buscar cadenas hoteleras que le hagan competencia a Sol Melia.

A la vez, todo proceso de esta indole necesita un sostén tangible sobre el cual erigirse. Evidentemente, tal
vez en cualquier circunstancia, este resulta la MLC. Pero ello se torna particularmente complejo, en nuestro
caso, porque la carencia de esta ha sido el detonante de esa decision de reforma que jamas hubieran deseado
emprender. En tanto, el ajuste comienza sin su pilar. Eso resulta una situacién compleja, un desafio mayor,
un riesgo extremo de fracaso.

Dada la estructura econdmica de la Isla y la actual situacion mundial, sera dificil acceder a la cuantia nece-
saria de MLC. Esto fuerza a priorizar la busqueda de ella a través de las remesas familiares y las posibilida-
des de inversion para los emigrantes cubanos. Pero esto, aun si se logra, no seria suficiente para salir de la
crisis y edificar un modelo de desarrollo. De este modo se conseguiria responder a un grupo de demandas
de sobrevivencia, pero no mas.

Tal vez sea posible pasar de una actual “trialidad monetaria” a una “dualidad”. Desde esta 16gica, al desapa-
recer el peso CUC, quedaria solo el CUP y el USD. Ademas, al homogenizarse la taza de cambio, podrian
quedar en mayor igual proporcional todos los actores naturales y juridicos. Sin embargo, atin no habriamos
llegado a la unificacion monetaria. El CUP no cumpliria todavia sus funciones como dinero, lo cual gene-
rara una demanda adicional de las divisas extranjeras en el mercado informal, que beneficiara a quienes
operen este mercado informal. Cabria destacar la necesidad de operar medidas politicas que no aumentan la
brecha entre los mercados formales e informales. Igualmente, seria forzoso apurar el desarrollo de la pro-
duccion y los servicios, de manera que el CUP logre ser realmente convertible, y en algin momento pueda
llegar a operar de manera plena en todo el territorio nacional. Si no se corrigiera esto progresivamente, se
estaria entronizando una especie de modelo de fracaso, frustracion y pobreza.

Incluso, algunos de los mecanismos que se implementan para dar curso a las potencialidades a pesar de la
carencia de MLC, deberian considerar la necesidad de una moneda estable. Me refiero, por ejemplo, a las
bonificaciones de deuda, que se sostiene en una especie de compromiso futuro, con capacidad de resarcirse
solo por medio de una genuina capitalizacion. Ademas, ello podria impulsar peligrosas distorsiones si fue-
ran concedidos a partir de la mera discrecionalidad. Algo de esta indole debe gestionarse desde puntuales
criterios de concesion y precisas obligaciones para las empresas beneficiadas. Debemos evitar nuevas dis-
torsiones financieras, economicas, comerciales.

La reforma exige ser atravesada por un binomio de liberacion de “las fuerzas productivas”, junto a un pro-
yecto audaz de desdolarizacion a través de una unificaciéon monetaria y cambiaria, con solido respaldo en
MLC. Pero ello demanda, a su vez, un amplio acceso de Cuba a créditos.
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Sin embargo, el acceso posible a créditos, seria dificil, o muy insuficiente, sin una agenda de negociacion
con las instituciones financieras internacionales. Lamentablemente, ha prevalecido el rechazo a esto. Se
alega acerca de las afectaciones sociales que ello pudiera ocasionar. Reconozco que, en muchos casos y de
alguna manera, pudiera ser arduo beneficiarse de este vinculo, sin perjudicar otros propositos. No obstante,
al respecto siempre me interrogo si, finalmente, no estamos renunciado a esos probables beneficios sin tam-
poco favorecer esas otras intenciones que no deseamos afectar. O sea, qué hacer cuando, en definitiva, no
hemos sido capaces de trazar dispositivos que aseguren tal bienestar ni eviten el deterioro también de esos
otros afanes.

Sobre ello precisé el profesor Jorge Ignacio Dominguez, en un articulo titulado “;Qué debe saber el presi-
dente Ratl Castro para considerar una posible relacion entre Cuba y el FMI?”, publicado en Cuba Posible el
de julio de 2016. Deja claro el autor que: -seria 16gico, oportuno, y relativamente sencillo que Cuba desarro-
lle conversaciones informales con el FMI, sin ninglin compromiso previo; -porque acepta cualquier sistema
politico en sus paises miembros; -la membresia no cede soberania per se; -pues solo exige transparencia de
datos acerca de la economia; y -para que rija cualquier otra condicion sobre algln pais, tiene que aceptarla
su gobierno, por lo general a cambio de algiin apoyo financiero. Por ejemplo, China, Vietnam, y Laos son
miembros.

Desde entonces Cuba ha dado “pasitos” en tal sentido, al ingresar al Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica y al acercarse a la CAF, Banco multilateral que se ancla en los paises andinos. Ahi se puede
comenzar inclusive una conversacion informal con las instituciones de mayor capacidad, como el FMI y el
Banco Mundial, si bien para lo monetario/cambiario la clave es el FMI.

Por otro lado, sera necesario que todo ello se convierta en una Politica (asi, con mayuscula). De lo contrario,
seria un modo para que el gobierno sustituya su incompetencia y reciba finanzas, a través de una multiplici-
dad de ciudadanos que logren hacer trabajar a otros. Por supuesto que esto, en si mismo, ya seria una contri-
bucion, pero los cubanos siempre hemos deseado una comunidad (ese suefio martiano de “con todos y para
el bien de todos™). Esto exige no confundir al pais con una zona franca, ni al Estado con una mera institucion
fiscal. De seguro necesitamos muchas zonas francas, pero todas al servicio de una Republica de derecho.

A la vez, en este momento cargamos con una limitacion para esto, a modo de “espada de Damocles”. Sera
dificultoso el acceso a las instituciones financieras internacionales y la necesaria estabilidad politica, sin
una normalizacion de relaciones entre Cuba y Estados Unidos, que implicard la interpelacion acerca de
cuestiones politicas del modelo social cubano. Eso resulta una fortisima realidad. Sélo resta decidir si la
enfrentamos, desde nuestros valores y en beneficio de los cubanos.

Igualmente, ello no seria una disonancia, pues el examen de actual modelo sociopolitico es un reto profundo
que nos convoca desde hace mucho tiempo. No tenemos que hacerlo porque sea considerado en Estados
Unidos. Debemos emprenderlo porque en ello, por muchisimas razones internas, nos jugamos la Republica,
la soberania, el bienestar de todos.

Derechos humanos

No tendria que ser dificil la garantia del catdlogo de derechos, asi como su evolucion en lo necesario, y
asumirlo como imperativo para todo el funcionamiento de los poderes publicos y la sociedad. El Estado
cubano ha firmado la Carta de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, y los Pactos
Internacionales de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y Politicos. Ademas,
la inmensa mayoria de estos ya forma parte de la Constitucion de 2019 (Arencibia, 2020, Cardenas, 2020,
Fernandez, 2020, Padilla, 2020, Pena, 2020).




Bastaria con despenalizar lo politico. Con ello, de inmediato, los instrumentos formales y materiales del
derecho en Cuba quedarian liberados para realizar un ajuste capaz de colocarlos en una condicién de cuasi
excelencia (Arencibia, 2020, Cardenas, 2020, Fernandez, 2020, Padilla, 2020, Pefia, 2020). En esta correc-
cion, atendiendo a opiniones generalizadas o significativas, habria que favorecer la solidez civilista de dos
importantes entramados institucionales (Escobar, 2020, Gonzalez, 2020).

Seria necesario adecuar el sistema de tribunales porque, desde hace mucho tiempo, es inadecuado a las
dinamicas sociales que prefiguran la realidad. Deberian adecuarse sus capacidades para conocer de las cau-
sas y asuntos de su competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes, con el objetivo de
proteger los derechos ciudadanos y asegurar la reparacion de las victimas de ilegalidades y delitos, y velar
por el respeto al debido proceso de las personas imputadas, asi como exigir la ejecucion de sus sentencias y
supervisar el cumplimiento de estas. Incluso, ante la vulneracion de derechos -también constitucionales- por
organos del Estado, sus directivos, funcionarios y empleados, con motivo de la accion u omision indebida
de sus funciones. Seria necesario, ademas, cincelar la autonomia institucional de los tribunales (funcional,
financiera y administrativa, de la carrera judicial y del régimen disciplinario de los jueces y magistrados), y
la inamovilidad de estos.

A la vez, la despenalizacion de lo politico liberaria a las estructuras de seguridad de un quehacer alejado
de la naturaleza de su quehacer cotidiano. Podria entonces suceder lo que, por momentos, ha parecido al
menos un deseo. O sea, que estas y los institutos militares, encargados de cuestiones estratégicas de defensa,
constituyan una especie de consejo, a cargo del presidente de la Republica y supervisado por el parlamento.

En este caso, esas otras actitudes, conductas y hechos antijuridicos, no relacionados con asuntos estratégi-
cos, podrian ser trabajados por los institutos policiales y otras entidades del orden publico, a través de un
ministerio apropiado para ello, dirigido desde el ejecutivo del pais. Ademas, deberia poseer el caracter “ci-
vil” que procuran algunos cuerpos policiales. Este implica, por ejemplo, que estos agentes, en sus funciones,
puedan cumplir libremente sus desempefios elementales, si bien dentro de lo normado legalmente. También
que solo puedan ejecutar operaciones de otra indole bajo el mandato o autorizacion de la fiscalia o los tri-
bunales. Igualmente, que posean una disciplina militar de cuerpo, aunque dentro de la ley y los mandatos
de la justicia, y también que, a titulo individual y en tltima instancia, sus agentes puedan apelar al imperio
constitucional y a sus conciencias.

Dimension publica de los derechos

La realizacion de los derechos demanda que la libertad sea la instancia suprema, si bien su habitat natural
sea la sociabilidad humana. Cada ser humano puede ofrecer algo que los otros necesitan y, a su vez, puede
recibir mucho de cada individuo. De ahi la complementariedad social. Igualmente, cada persona, como in-
dividuo, necesita recibir del exterior para desarrollarse, madurar, y después, en tanto sujeto social, devolver,
a modo de reciprocar. Esto demanda que el quehacer civico de una ciudadania, diversa, resuelva la bifurca-
cion entre individuo-sociedad-poder publico. Pero esto s6lo puede sostenerse sobre la compresion de que
cada derecho posee dimensiones individuales y privadas y, también, sociales y publicas. De lo contrario,
seria dificil ese equilibro entre los proyectos individuales y comunitarios.

Al respecto, tenemos las agendas de identidades particulares (género, racial, religiosas), otras sobre &mbitos
concretos (medio ambiente, proteccion al consumidor, animales), y agendas acerca de asuntos generales,
primordiales, transversales (derechos humanos, fundamentos sociales y estatales, cuestiones electorales,
economia, bienestar social, o de un universo de cuestiones sin llegar a una proyeccion programatica com-
petitiva).




Son proyecciones directamente politicas porque, a diferencia de otros quehaceres de la sociedad civil, sus
cometidos especificos pasan por el ajuste y desarrollo del Estado. A la vez, no lo son a modo de plataforma
programatica gubernativa, pues no ofrecen una cosmovision que pretenda aportar a la integralidad social,
a través de una agenda de gobierno, lo cual ademas les exigiria competir para desempefar el ejercicio del
poder.

Los partidos politicos han sido otra cosa. Grupos organizados, siempre con una plataforma, ante todo ideo-
logica, y con un programa definido (sobre cuestiones econdmicas, sociales, culturales y familiares), que
descansan en multiples sectores sociales, y siempre buscan el mayor nimero de miembros posible. Con un
sistema de filiacion (integrados, por ejemplo, por individuos, sindicatos, cooperativas y otras asociaciones),
una solida administracion, un cuerpo de funcionarios permanentes, los necesarios grupos de trabajo, la
educacion politica de los miembros, una enorme presencia en la esfera publica, y la actividad puramente
electoral.

Sin embargo, en las ultimas décadas muchisimos partidos politicos han abandonado este caracter. Aunque
suelen conservar la expresion de determinadas aspiraciones, la intencion de brindar propuestas para una
gestion del pais con cierta integralidad, varios instrumentos para movilizar a sujetos sociales, y el empefio
de ejercer el poder, para lo cual compiten. Ademas, lo hacen con un caracter menos ideologico, menos mi-
litante, sino mas gerencial, si bien de naturaleza politica. Muchos tienden a ser inicamente una especie de
“marca’.

Ello posee aspectos positivos, y sefiala un nuevo derrotero. Por una parte, facilita las coaliciones y la mo-
vilidad electoral; y por momentos parece que las candidaturas aun provienen generalmente de los partidos
politicos solo porque, dadas las condiciones, estos continuan siendo el “hdbitat” propicio para la promo-
cion de lideres con ese tipo de agendas. Por otra parte, esta realidad ha permitido que, en algunos casos,
prosperen con sumo ¢éxito candidatos a la presidencia de paises que no provienen de agrupaciones politicas
programaticas. En tanto, quiza este desempeiio va dejando de ser exclusivo de los partidos politicos, y esto
ya demande un ajuste mayor de la politica, de la teoria, del derecho.

Por supuesto, a la nueva pluralidad politica que me refiero no le corresponde el rol de los partidos politicos.
Pero tal vez si otro, que incluya su presencia en la estructura de representacion politica, sin intentar sustituir
a estos.

A la Republica de Cuba le corresponde, tanto como al resto del orbe, aunque desde las circunstancias pro-
pias del pais, asegurar los instrumentos para que esta nueva pluralidad ejerza su cuota de soberania (Aren-
cibia, 2020, Cardenas, 2020, Castellanos, 2020, Cires, 2020, Escobar, 2020, Fernandez, 2020, Gonzalez,
2020, Legra, 2020, Padilla, 2020, Pardo, 2020, Pena, 2020). Tal vez no s6lo en cuanto al derecho de aso-
ciacion y la presencia en la esfera publica, sino ademas hasta el acceso a la Asamblea Nacional. Ello podria
corresponder dado el caracter del parlamento cubano.

No pertenece a este &mbito, pero aprovecho para también suscribir que seria pertinente la legalizacion,
como institucion en la Isla, de algunos medios de comunicacion no formalizados. Algunos de ellos podrian
aportar decoro a libertad de prensa en nuestra sociedad.

Para no quedar en lo hipotético, mas a modo de ejemplo, no de elenco documental, cito algunas de esas
dinamicas de la sociedad civil, actualmente “alegales” o “ilegales”, que podrian ser instituidas. Aquellas
agendas contrarias a la discriminacion racial y las defensoras de las agendas LGTBI. Los proyectos garantes
de los derechos de los consumidores, los protectores del medio ambiente y los defensores de los animales.
El Observatorio Cubano de Derechos Humanos y el Centro de Estudios Convivencia. Los medios de prensa
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En equivalente sentido, seria necesario asegurar que los intereses de los trabajadores cubanos no pasen de la
opacidad ante una economia estatal, monopolizada, centralizada, vertical y colectivista, a ser instrumentos
(no sujetos) de una multiplicidad (ojala que amplia) de empresarios privados con “planes” propios (lo cual,
reitero, podria ser sumamente positivo). No afirmo esto porque fuera menos dafiino resultar una sombra en
esa economia estatal, sino porque eso ya no tiene remedio, y la nueva realidad est4 por configurarse.

Ademas, resalto que los sindicatos serian poco ttiles si dejan de comprender que, con independencia de pre-
ferencias politicas e ideologicas, la legitimidad de ellos se juega en -procurar un equilibrio entre la defensa
de los intereses de los trabajadores y el aporte a los intereses generales de la sociedad; -conquistar beneficios
para los trabajadores, sin quebrantar el bienestar legitimo de otros o de la sociedad toda; y -no permitir, a
toda costa, que se afecten los trabajadores como resultado de la impunidad que puedan disfrutar intereses
espurios de otros, de empresarios, de poderes.

Emigracion

La emigracion cubana es parte medular de este acontecer. Incluso, la anunciada reforma econdmica procura
divisas a través de las remesas familiares y las posibilidades de inversion para los emigrantes cubanos. Sin
embargo, lo necesario seria incorporar la emigracion a todas las dindmicas de la Isla mediante la restitucion
ampliada de derechos. Esto constituye uno de los fundamentos de la “normalizacion” de lo cubano (Aren-
cibia, 2020, Fernandez, 2020).

Al mismo tiempo, haria falta que la incorporacion institucional de los emigrantes en las realidades de la Isla
deje de concebirse como remanente de la afieja bipolaridad isla/exilio porque, a pesar de que algo de ello
permanece, este ya no es el eje transversal del asunto. Tal déficit forma parte de las deudas con el universo
ciudadano. Aunque formalmente no sea de este modo, tan ajenos al quehacer de un “soberano” estan los
cubanos residentes en la Isla, como los domiciliados en cualquier sitio del orbe.

En abril de este afio 2020, debio realizarse en La Habana un nuevo encuentro de ese ciclo de reuniones es-
poradicas de emigrados cubanos con autoridades y funcionarios de la Isla. La Covid-19 lo hizo imposible,
pero muchos suponemos que no demorara en concretarse una vez que la pandemia esté controlada.

Esta reunion del Estado cubano con emigrados deberia orientarse en esa perspectiva. Seria, ademas, el su-
ceso adecuado para formalizar el empeno, colocarlo en la esfera ptiblica y comenzar gestiones que procuren
legitimarlo.

Por otra parte, la reunidn cargara con antiguas dificultades casi administrativas, que los burdcratas han sido
incapaces de solucionar, y resultan insostenibles politicamente. Entre ellas, los excesivos costos de los tra-
mites consulares de los emigrados cubanos, las facilidades para estar fuera de Cuba por més dos afios sin
perder la residencia permanente y los bienes en la Isla, y la necesidad de procedimientos mas adecuados
para la repatriacion de los cubanos emigrados. Ojald se comunique una solucion auténtica para todo ello
antes de la cita. No se organiza una reunion de esta indole para tratar esos asuntos.

Asimismo, resulta conveniente que el evento se agencie desde una metodologia democratica que asegure
representatividad de la sociedad cubana “transnacional”. Ademas, quiza como ningun otro de estos encuen-
tros, este posee el imperativo de lograr deliberaciones adecuadamente libres y encauzadas alrededor de una
agenda elaborada de manera plural.




Internacionales

Todas estas transformaciones de la sociedad cubana dependeran del entorno positivo que pudieran encontrar
en América Latina y el Caribe, en las relaciones de colaboracion con los paises de América del Norte, y en
la cooperacion internacional con el resto del mundo. Pero esto no seria del modo adecuado sin una relacion
genuina con Estados Unidos (Arencibia, 2020, Cardenas, 2020, Escobar, 2020, Fernandez, 2020, Legra,
2020, Padilla, 2020, Penia, 2020). De lo contrario, resultaria dificil que el pais alcance las condiciones de
estabilidad y bienestar.

Se concebia que el mundo apoyara a Cuba para que estuviera en condiciones de realizar las reformas. Pero
el “portazo” a la politica de Barack Obama hacia la Isla convencio a los poderes internacionales de que esa
politica es exigua. Por ello, es muy probable que de ahora en adelante el camino sea inverso: seran las trans-
formaciones en Cuba las que estan llamadas a ser un pilar para la cooperacion internacional.

En tanto, cualquier politica de normalizacion con Estados Unidos deberia concebirse en beneficio de las
reformas que demanda el pais. Ademas, debe procurarse una relacion con los ambitos estadounidenses pro-
pensos a la negociacion y también con aquellos otros que recelan de la misma. Unica manera de alcanzar
una relacion estable, cierta.

Igualmente, en cualquier caso, muchisimos de los implicados en Estados Unidos con esa etapa serian quie-
nes prefiguren el nuevo acercamiento, y estos se veran forzados a una revision de los fracasos en aquellas
gestiones, por razones humanas y también politicas. A muchisimos de ellos les costo en su pais el vinculo
con la Isla y en algunos casos tuvieron que pagarlo de un modo muy parecido a como se pagan esas cosas
en Cuba. A la par, no faltan, entre ellos, quienes estiman que sin una modificacion de estructuras en la Isla
no seria posible (no ya ideoldgicamente, sino practica y funcionalmente) un acople entre los dos paises (en
lo econdmico, en lo civil), que beneficie a la sociedad cubana, no meramente simbolico. Incluso, en este
sentido, algunos estiman que el gobierno cubano deberia dejar claro si lo que busca es un estatus de relacion
entre los dos gobiernos que cancele la confrontacion y, de este modo, le haga facil el acceso al “sistema
mundo”, pero sin vinculos reales entre ambas sociedades.

Estimar que cualquier negociacion con Estados Unidos podra retomarse en el punto donde fue cancelada
por Cuba durante la era Obama, seria un error que debe evitarse. sin embargo, aspectos de las nuevas me-
didas econdmicas pudieran ayudar. Si se permite que, de verdad, empresas privadas exporten e importen,
seria un paso mas alla de lo que era posible hasta el final de la presidencia de Obama.

Dialogo politico

Todo lo anterior conduce al tema de los derechos politicos de la sociedad, y al marco institucional y nor-
mativo que los faciliten. Cualquier desarrollo de esto seria por medio de un quehacer inclusivo, capaz de
prefigurar una reforma del modelo sociopolitico.

Sin embargo, ello podria dinamizarse a través de dos epicentros procedimentales. O sea, un proceso de aper-
tura y acogimiento entre lo plural que integre todas las subjetividades, necesidades, proyecciones, de modo
que todos puedan alcanzar relevancia politica y asi impriman legitimidad a la reforma iniciada por los de-
cisores gubernamentales. O la necesidad de alguna previa aceptacion de “relevancia” politica entre actores,
como mejor modo de alcanzar la legitimidad necesaria para iniciar y desarrollar una ruta de integracion de
lo plural, porque ya sin esto seria dificil, endeble.

La primera variante fue posible y disfruté de condiciones suficientes. Pero no ocurrio y, quiza, sea dificil
recuperar un escenario factible para ello cuando, ademas, se agoto el “tiempo politico” capaz de otorgarle
cierto halito. En tanto, seria ineludible optar por la segunda variante. Pero se hace enrevesado comprender
el “peso especifico” que pudiera poseer esta oportunidad.
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La inconsistencia de ambas rutas “socio politologicas” es sumamente desfavorable. Para cada cual, con in-
dependencia de su preferencia, seria beneficioso que cualquiera de las dos resultara factible. De lo contrario,
se impondrian la paralisis, el desgaste, la ruina “espiritual”.

Una encuesta del Observatorio Cubano de Derecho Humanos, de 2019, ofrece una muestra que pudiera con-
firmar como necesaria la segunda ruta. Proyecta que un 42,8 % de cubanos desea un cambio que provenga
de las decisiones tomadas por las altas esferas del gobierno, y un 49,4 % desea una especie de aniquilamien-
to del gobierno. Estos ultimos, esparcidos por tres variantes. Un 31 % preferiria una explosion social, un
13,1 % un golpe de estado, y un 5,3 % una invasion extranjera (Cires, 2020).

A partir de estos datos, podemos presumir que casi toda la sociedad desea cambios. Igualmente, que podria
tener “asiento comodo” un proceso de democratizacion proveniente del poder y coordinado por este. Pero
expone la advertencia de que probablemente la mayoria ya no lo considera posible y preferiria no continuar
esperandolo. Ello indica que, de ocurrir, al gobierno le seria practicamente imposible lograr €xitos, si no
inicia el proceso por un estadio que, en otros tiempos, solo hubiera acontecido en fases muy posteriores al
comienzo del este.

De resultar aproximadamente cierta tal apreciacion, seria conveniente que el poder la comprenda y se
disponga porque, si bien pudieran sostener el control del pais, podria ocurrir una especie de quiebra del
funcionamiento institucional y algun tipo de crisis humanitaria, con las graves consecuencias sociopoliticas
de todo esto. Del mismo modo, los diversos actores de la sociedad, que hasta ahora no poseen condiciones
para imponer algo de esta envergadura, también deberian colocarse y aprovecharla.

Seria complejo bocetar este acontecer, dadas las particularidades cubanas y porque no ha madurado nada
en este sentido, que permita presuponer. Por eso, unicamente seria factible un enfoque de “laboratorio” y,
ademads, poco riguroso, a partir de la practica histdrica y considerando criterios solidos de algunos cubanos.
Al respecto, se indica la necesidad de una aspiracion a modo de referente compartido capaz de implicar, una
idea del proceso aceptada, las ineludibles garantias para este, la mediacion debida, y la disposicion de los
actores imprescindibles para que ello suceda.

Acerca del referente convocante, motivador, existe consenso de que no ha sido posible construirlo, si bien
se pudieran sefialar algunos esfuerzos importantes. En cuanto a esto solo se indica la necesidad de alejarnos
de esta crisis y crear condiciones para el desarrollo y el bienestar, la libertad y la democracia. Al procurar
algln referente de tal indole, s6lo encuentran en el pasado. En tal sentido, algunos muestran el Programa
del Moncada, La historia me absolverd, aunque tal vez no de modo literal, de instrumento con vigencia
(Arencibia, 2020). Otros apelan a la Constitucion del 40, incluso para que aporte mecanismos juridicos e
institucionales (Gonzalez, 2020).

Sin embargo, no considero un obstaculo este presunto vacio confuso, sino camino despejado. Incluso, quiza
ello exprese algln tipo de coherencia necesaria para hacer nacer un nuevo tiempo y que este también sea
muy cubano. Seria provechoso combinar -la actual necesidad de alejarnos de esta crisis y crear condiciones
sociales, -el ejemplo de dialogo nacional, representativo y genuinamente plural del proceso constituyente
de 1940, y -el testimonio politico, expresado en torno al Programa del Moncada, acerca del costo por no
atender todo esto.

A la vez, quiza resulte beneficioso no hacerlo por medio de un instrumento legal e institucional aceptado
por la generalidad de manera “apabullante”, que pueda “encerrarnos en marcos”. Sino a partir de la actual
Constitucion de 2019, legalmente valida y capaz de abrir algunas oportunidades, pero no suficientemente
legitima ni para muchisimos de lo que quisieron aprobarla en referendo. También esto abriria caminos des-
pejados.




De comenzar una senda de este tipo deberiamos afrontar, sin cortapisas, los principales desafios naciona-
les. La discriminacion politica, racial, de género, de orientacion sexual, religiosa; la incorporacion de la
emigracion a los afanes internos; el envejecimiento poblacional y la necesidad de un sistema de pensiones
solvente; la atencidn a la violencia doméstica, y al desarrollo integral de la infancia y de la adolescencia;
el cuidado especializado a las personas con discapacidad; la proteccion a personas sin recursos ni amparo;
el cuidado al medio ambiente; el mejoramiento de los sistemas de educacion y salud, y de otras prestacio-
nes sociales; organizar el mercado laboral a partir de las capacidades educativas y de los presupuestos del
trabajo decente, y pagar un salario que satisfaga las necesidades basicas, e incentive la productividad y la
calidad del trabajo, junto a la defensa de la libertad sindical; y reconstruir la infraestructura socioeconomica
del pais.

Ello también exigiria asumir que lograrlo reclama una ampliacion del catdlogo de derechos humanos y de
las garantias para el ejercicio y cumplimiento de los mismos. La desconcentracion y descentralizacion del
Estado, y la autonomia de los gobiernos locales. Una economia de mercado, con funciones estratégicas y
reguladoras del Estado, con una concepcion multiple de la propiedad econdémica, que garantice el mejor de-
sarrollo de las nuevas medidas econdmicas. La inversion, nacional y extranjera, publica y privada, en todos
los sectores econdmicos, admitiendo la contratacion y remuneracion directas a los empleados. Orientada a
la creacion de riqueza, empleo, experiencia, tecnologia, capital y acceso a mercados; ademas, en busca de
quedar colocada en las cadenas globales de creacion de valor. La incorporacion del pais a las instituciones
financieras internacionales; una gestion del crédito a favor del desarrollo social; la unificacién monetaria y
cambiaria; la solidez de las finanzas y de las capacidades crediticias, especialmente el microcrédito; y un
sistema tributario progresivo, capaz de garantizar el mejor empleo de lo recaudado.

Igualmente, una minima comprension de esto ultimo delinea el imperativo de algunas reformas inmediatas,
por ejemplo, una ley que garantice la libertad de asociacion. También para desempefios politicos. Una ley
capaz de asegurar la libertad de prensa. Una reforma constitucional y legal que ampare la eleccion libre y
competitiva de los delegados municipales y diputados, los prefectos y gobernadores, y del presidente de la
Republica. Un marco regulatorio que garantice las mismas condiciones para todos los actores econdomicos.

Sostienen analistas que, a estas alturas del acontecer cubano, en tal didlogo politico deberian estar presente
todas las expresiones politicas (Arencibia, 2020, Escobar, 2020). Por el lado del Estado, el maximo poder
gubernamental y partidista o en su lugar por quienes tengan la capacidad de tomar decisiones, pero no los
militares. Por parte de la sociedad civil, los actores moderados que tanto han insistido en dialogar y también
aquellos que en su momento creyeron que dialogar era traicionar y que pueden atribuirse el mérito de haber
presionado al poder (Escobar, 2020).

Asimismo, Reinaldo Escobar indica que un didlogo de esa naturaleza debe ofrecer garantias politicas. Quie-
nes gobiernan no pueden pretender encarcelar a sus interlocutores y los opositores no deberian aprovechar
la ocasion para asaltar el poder. La agenda del didlogo debe alimentarse con propuestas de ambos lados. Los
protagonistas de este proceso necesitaran prudencia para no ir demasiado lejos ni excesivamente rapido,
pero habran de tener audacia para no quedarse rezagados ni actuar demasiado lento.

A la vez, seiala que las condiciones previas para ello podrian ser: a) La renuncia a que el Partido Comunista
sea, por ley, la fuerza dirigente de la sociedad. b) Convocar a una Asamblea Constituyente para la redaccion
de una nueva Carta Magna. c) Una nueva Ley electoral. d) Una ley de asociaciones que permita la legali-
zacion de partidos politicos y la existencia de una sociedad civil independiente ajena al concepto de polea
de transmision que hoy prevalece. €) Una ley que garantice el funcionamiento de la prensa independiente y
otras formas de libertad de expresion artisticas, académicas y de manifestacion ciudadana. g) Una ley que
garantice, las libertades religiosas. g) Eliminar las restricciones que tienen los cubanos residentes en el ex-
tranjero para viajar a la Isla, invertir en negocios y establecerse en ella. También advierte que, si este didlogo
se realizara antes de que se hayan cumplido estas siete condiciones previas, el objetivo de la agenda deberia
ser lograr que se cumplan dichas condiciones (Escobar, 2020).




Por otra parte, tal vez predomine que podamos alcanzarlo sin apoyos y garantes externos, pero no esta au-
sente el criterio de que ello podria ser beneficioso (Escobar, 2020, Gonzélez, 2020). Algunos muestran la ca-
pacidad gestora, mediadora, negociadora, de la diplomacia noruega, asi como el potencial acompafiamiento
del Frente Amplio de Uruguay, y el experimentado desempefio garante de la Santa Sede.

Sin embargo, los mas agudos analistas estiman que todo esto seria factible en la medida que los actores de
la generacion historica salgan del escenario, queden limitados los “conservadores” de su entorno, y se con-
siga una relacion estable entre Cuba y Estados Unidos. A la vez, cuando el entorno de la sociedad civil y la
oposicion politica articulen propuestas viables que cuenten con la posibilidad de ser compartidas e influir
en la ciudadania (Escobar, 2020).

Pero también cabe destacar que ello no significa posponer los esfuerzos, por tres razones fundamentales.
Ese instante seria el inicio de una etapa tinicamente si resulta de la culminacion de un trabajo anterior, po-
driamos estar en el umbral de ese cruce de época, y no siempre los tiempos politicos e historicos coinciden
con los tiempos bioldgicos y sus circunstancias.

Conclusiones

Ante tales riesgos que desafian, los cubanos debemos prefigurar las soluciones oportunas. Para hacerlo, nos
corresponde una gestion ciudadana activa a través de ese ejercicio autonomo de las capacidades econdémi-
cas, civiles y politicas, aunque ello resulte el anatema principal del modelo de Estado vigente.

Ante esto, tradicionalmente hemos tomado en tres direcciones diferentes. La tendencia hacia una relativa
vida individual. La preferencia por la diatriba en contra de todo lo relacionado con el andamiaje social y el
gobierno. La propension a una dinamica que procura aportar a la actual sociedad, pero sin que el poder ima-
gine algln tipo de disension, autonomia “excesiva”, o escasa disposicion para servirle. Los tres itinerarios
son legitimos y seguramente todos aportan, pero no seran decisivos para socorrer al pais en las condiciones
actuales.

Deberia expandirse una zona ciudadana capaz de fascinar en la busqueda de un bienestar que trascienda lo
economico. Esta perspectiva, ademads, podria sostener la posicidn critica, pero junto a la propuesta solida, y
también deberia procurar la avenencia entre todos los actores, pero sin que “esa concordia” perturbe en un
apice el avance decidido hacia esa Cuba mejor.




CUBA:
UN FUTURO DEMOCRATICO

O LA CONTINUIDAD DEL CUBA: ;EL PAIS DESEADO TENDRA QUE ESPERAR?
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Observaciones a proposito de las entrevistas sobre reconciliacion

Preambulo

En el texto “Cuba: arreglamos el pais o comenzamos a dejar de tenerlo para siempre. Informe sobre nuestro
Rubicén del 2020, boceté aspectos importantes de la cuestion cubana. Lo hice a partir de un conjunto de
entrevistas realizadas a destacados actores y del estudio de otros trabajos.

A proposito de los argumentos presentados, recibi comunicaciones que pedian abogar nuevamente por
una reconciliacion nacional. Asimismo, encontré una diferencia sustancial entre las actuales proyecciones
acerca de la reconciliacion y el modo en que la formulamos entre los afios 2005-2014 a través de la revista
catolica Espacio Laical. En aquel entonces invitdbamos a una reconciliacion capaz de facilitar las reformas
sociopoliticas necesarias. Pero ahora estos criterios sostenian la necesidad de una transformacién sociopoli-
tica que facilite la reconciliacion indispensable. Comprendi que esto no resulta una variacion superficial del
orden de los términos, sino una logica distinta, acorde a la actual frustracion nacional.

Convoqué a colegas importantes que respondieron, indistintamente, tres bloques de entrevistas, ya publi-
cadas. Entre los participantes algunos consideraron incompatible con nuestra realidad un proceso de recon-
ciliacidon a la manera concebida por la experiencia historica y la teoria politica, sino como una disposicion
politica positiva general que se inicie desde el poder a favor de la inclusion y la civilidad democratica. Otros
estimaron que las arduas dificultades para ello indican la necesidad de un “plus” capaz de hacerlo posible y
a esto le llamaron reconciliacion. Ambas inclinaciones, a la par, abundaron en argumentos.

También declinaron participar colegas que no desean, o no consideran factible, alglin tipo de reconciliacion.
Igualmente, si bien de manera paraddjica, rehusaron incorporarse algunos que proclaman la reconciliacion
con mucho maés ahinco, incluso, que quienes sugirieron incorporar el tema y que los autores de las respues-
tas a los cuestionarios. Quiza ello sea un signo lamentable en torno a la reconciliacion deseada por algunos.

De este modo, esbozo un nuevo informe que, junto al anterior, contribuye a la imaginacion de rutas posibles.

.Solucion inalcanzable?

Reinaldo Escobar, editor-jefe de /4ymedio, en su entrevista considerada para el “Informe sobre nuestro
Rubicédn del 20207, concluia que la solucion a la problematica cubana exige condiciones previas capaces de
asegurar la legitimidad de los presumibles actores de un cambio como Unica alternativa a la violencia. Asi
las enumerd: 1) La renuncia a que el Partido Comunista sea, por ley, la fuerza dirigente de la sociedad. 2)
Convocar a una Asamblea Constituyente para la redaccion de una nueva Carta Magna. 3) Una nueva Ley
electoral. 4) Una ley de asociaciones que permita la legalizacion de partidos politicos y la existencia de una
sociedad civil independiente ajena al concepto de polea de transmision que hoy prevalece. 5) Una ley que
garantice el funcionamiento de la prensa independiente y otras formas de libertad de expresion artisticas,
académicas y de manifestacion ciudadana. 6) Una ley que garantice, las libertades religiosas. 7) Eliminar




las restricciones que tienen los cubanos residentes en el extranjero para viajar a la Isla, invertir en negocios
y establecerse en ella.

También subrayo6 que esto demandaria un didlogo y ello, a su vez, garantias politicas. Por ejemplo, anoto: 1)
Quienes gobiernan no pueden pretender encarcelar a sus interlocutores y los opositores no deberian aprove-
char la ocasion para asaltar el poder. 2) Esto requiere la existencia de garantes, preferiblemente de gobiernos
extranjeros y de instituciones internacionales. 3) Lo ideal seria que el didlogo se realice en un territorio neu-
tral fuera de Cuba. 4) Lo que pudiéramos llamar “el lado de acé de la mesa de didlogo” debe estar integrada
no solo por los moderados que tanto insistieron en dialogar, sino también por aquellos que en su momento
creyeron que dialogar era traicionar y que pueden atribuirse el mérito de haber sentado al régimen en la
mesa. 5) El lado del poder debe estar representado por el méximo poder gubernamental y partidista o en su
lugar por quienes tengan la capacidad de tomar decisiones. No debe incluirse a los militares. 6) La agenda
del didlogo debe alimentarse con propuestas de ambos lados. 7) Si este didlogo se realizara antes de que se
hayan cumplido las siete condiciones previas que hemos relacionado, el objetivo de la agenda “del lado de
aca de la mesa” deberia ser lograr que se cumplan dichas condiciones.

El comunicador Alexei Padilla, igualmente consultado, sustenta tres criterios acerca de las dificultades para
salir de la crisis. 1) La existencia de segmentos sociales que defienden el actual régimen y sistema politicos,
y abogan por reformas econdmicas que mejoren el nivel de vida de la poblacion. 2) Los que temen que
las reformas econdémicas den paso al capitalismo puro y desmonten imaginarios que muchisimos cubanos
desean conservar. 3) Los favorables a las reformas econdmicas y la democratizacioén del régimen politico,
desde diversos posicionamientos ideologicos y proyectos politicos.

Para el comunicador y escritor Jesiis Arencibia, quien ofrecid sus andlisis, estas dificultades concurren
atravesadas por percepciones y matices de tres probables franjas generaciones. 1) Los adultos mayores que
nacieron en las dos o tres décadas previas al 1ro de Enero de 1959, vinculados al proceso revolucionario.
2) Los adultos de entre 30 y 60 afos, nacidos en las 3 décadas posteriores al triunfo revolucionario, que le
dieron al proceso sus afios mas impetuosos, y ahora, ya sin muchas opciones o deseos de redireccionar sus
metas, tratan de “ir pasando”, mientras se sienten atrapados en la sensacion de que sus padres los montaron
en un Titanic y sus hijos los abandonarédn en la profundidad de las aguas. 3) Los jovenes y adolescentes, de
las generaciones nacidas en los 90 y los 2000, que descreen profundamente del viejo discurso politico, con
metas de vida que los separan sustancialmente de “construir” algo en la Isla. Estos tltimos, mas bien, con
la mente puesta en tomar prudencial distancia y crecer (economica, profesional, espiritualmente) bien lejos.

O sea, la conjuncion de tales dictdmenes, junto a otros también importantes, muestra un panorama de dificil
solucion. Quiza por ello, varios actores ciudadanos inquietos, perspicaces y responsables, sugieren un “plus
politico, humano”, que llaman reconciliacion.

Reconciliacion nacional

Un proceso de reconciliacion implica arrepentimiento sincero de errores y dolos propios, franco perdon a
las faltas y culpas de los otros, y restitucion de la confianza reciproca. Muy dificil de conseguir en una so-
ciedad sumamente plural, ansiosa, afectada. Sin embargo, podria ser beneficioso como referente (capaz de
orientar, halar) de un proceso de ajuste sociopolitico a favor de todos.

Mucha experiencia hay al respecto. Pero también cada proceso es un cosmos unico que no debe encuadrase
en el recuento de otros, ni en cddigos que bocetan procesos analogos. Siempre sera importante la experien-
cia, pero esta no debe sustituir la libertad y el ingenio de los sujetos de nuevos procesos.

Estos, aun cuando incorporan elementos filantropicos, siempre resultan una cualidad politica capaz de res-
ponder a intereses que, al integrarse, corrigen perjuicios y contienen una posibilidad de bienestar para todos.
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Por eso los actores que pueden convertirse en hacedores de esta senda suelen movilizarse inicamente cuan-
do aprecian la oportunidad de quedar incorporados y favorecidos de modo suficiente.

Ello, a la vez, demanda que unos y otros minimicen los alegatos fanaticos acerca de las culpas y la justicia,
y establezcan dispositivos de didlogo y exigencia reciproca. El restablecimiento de la armonia es la esencia
de la justicia. El castigo directo a la libertad de las personas responsables de faltas resulta un elemento al
servicio de la justicia cuando prevalece el peligro social, pero no es la justicia en si.

Podriamos examinar los procesos de “reconciliacion nacional” de Espana y Sudafrica. En Espana encon-
tramos un ejemplo de la suspension del recargo a los presuntos culpables, a partir del criterio de que ambas
partes habian cometido atrocidades y en el deseo compartido de evitar su repeticion. Sudafrica, por su parte,
brinda el ejemplo de un camino de reconciliacion que acuerda disminuir las causales a sancionar s6lo para
los casos de violencia extrema, excluyendo las vejaciones y violaciones cotidianas. En ambos casos logra-
ron procesos exitosos, aunque no exentos de déficits.

Estos quehaceres suelen ser guiados por alguna comision que, en muchos casos, se ha denominado “comi-
sion de la verdad”. Ella suele tener la responsabilidad de facilitar la paz y gestionar la justicia, siempre a
favor de la incorporacion de las partes anteriormente en conflicto en un nuevo sistema viable, por medio del
logro de una consideracion reciproca sobre los posibles derechos a reclamar no derogables y aquellos dere-
chos derogables, los dafios ocasionados que deben ser resarcidos de algiin modo, y la manera de gestionarlo.

No obstante, en cualquier empleo de tal instrumento seria necesario comprender que, al modo en que exis-
tieron en América Latina, Europa del Este y Sudafrica, este capitalizo en gran medida los supuestos proce-
sos de reconciliacion, tendieron a supeditar todo el quehacer a la investigacion y exposicion de las culpas,
a modo de castigo, y sus consecuencias no fueron las mejores. Por ello, en Sudéfrica, en algunos casos las
victimas resultaron ain mas humilladas y los victimarios disfrutaron de instrumentos “hipdcritas” que les
permitieron reciclarse con mucha ventaja. Nunca resultara favorable supeditar toda la armonia por lograr a
la expiacion de las culpas. Debe ser todo lo contrario, gestionar la expiacion de las culpas, pero a merced
del bien de todos.

También prevalece el imperativo de “no olvidar” lo ocurrido, como exigencia de justicia. Realmente, cons-
tituye un requerimiento del bienestar. Pero resalto dos aspectos. Primero, tendrian derecho a recordar unos
y otros y otros. Segundo, muchas veces este “no olvido” se exige como remplazo de la sancion penal. Esto
ultimo no resulta propio de un acto de reconciliacion, donde la vindicacion queda al servicio de argumentos
que nos trascienden. Pero ello s6lo puede ser una opcion personal (moral, filosofica, religiosa) que no debe
exigirse politicamente. Por tanto, la recuperacion de la memoria historia deberia ser a modo de experiencia,
y no una especie de nuevo canon, y por medio de investigaciones y exposiciones, civiles y académicas,
totalmente libres.

En nuestro caso habria que convertir todo ello en una condicion cultural y politica, y evitar asumirlo como
simple catarsis, mero pretexto, eslogan estéril. EI compromiso con el pasado sélo reivindica cuando sostie-
ne esfuerzos precisos a favor de un mejor presente y un futuro superior. Pero en Cuba no parece probable
un proceso tan universal, estiman analistas destacados.

Las partes involucradas no admiten la ineficacia de sostener sus intereses y objetivos a través de la confron-
tacion y, por ello, no reconocen la necesidad de una negociacion politica capaz de superar las contradiccio-
nes (Gonzalez, 2021). Incluso, para algunos el gobierno cubano considera rentable mantener la “escision”
como recurso politico (Aguado, 2021). A partir de este criterio, la reconciliacion, como politica de la nacion,
pudiera carecer de un elemento esencial, pues los nucleos decisores dentro del sistema politico cubano, en
particular el PCC y los aparatos militares, no optan por ella (Fernandez, 2021). Ademas, para sectores de la




oposicion politica y de otros &mbitos de la sociedad civil, de algin modo ya transnacional, cualquier recon-
ciliacion resultaria una especie de traicion u oportunismo (Rodriguez, 2021).

Inclusion democratica

Pero pudiera ocurrir un proceso menos integral, no a modo de reconciliacidén, aunque si provechoso, a
manera de una disposicion politica positiva general que se inicie desde el poder a favor de la inclusion y la
civilidad democrética, por medio del didlogo politico. Lo cual s6lo ocurriria si el poder llegara a estimar que
su supervivencia pasa, en enorme dimension, por el beneficio que otorgue la incorporacion de segmentos
preteridos y estos posean ¢élites que, a su vez, lo consideren conveniente a sus intereses y objetivos.

Para desatarlo bastaria, por ejemplo, un minimo de disposicion por parte de las elites politicas y economicas
cubanas, dentro y fuera de Cuba. Pues en la sociedad y las relaciones interpersonales cotidianas, no existen
esas desavenencias, esos odios mutuos, esa soberbia que exhibe el discurso publico de los dirigentes poli-
ticos cubanos y cubanoamericanos. (Padilla, 2021). A la vez, las expresiones polarizadoras de otros actores
serian atenuadas, en general, si sucediera un proceso de esa tesitura. Pues ellas resultan, sobre todo, de “una
impotencia de lo racional” que el poder ha ido naturalizando a fuerza de impedir la ejecucion de las solu-
ciones reales a los problemas fundamentales del pais.

Sin embargo, varios analistas afirman que no parece haber una solucion real, a corto o mediano plazo, capaz
de llevar al gobierno a una mesa de didlogo (Gonzalez, 2021). Algunos aseguran, ademas, que esto deman-
daria un camino previo que los acerque (Nieves, 2021). Si bien otros indican que tal vez la muy delicada
situacion econodmica y la notable frustracion popular, podria catalizarlo.

Pero aun asi quedarian dos interrogantes a responder. ;Quién seria el “otro actor” con alguna legitimidad
a partir de ideas y practicas reconocidas por individuos y sectores sociales? (Gonzalez, 2021). ;Estaria
dispuesto el Estado cubano a dialogar con estructuras inferiores en cuanto a proyeccion social y aparato
administrativo? (Aguado, 2021).

JActores del porvenir?

Para algunos estudiosos, el sistema politico cubano, de partido tnico y no dialogante, ademés por encima de
la sociedad y el Estado, no posee una logica que identifique como interlocutor valido a ninguna oposicion
politica en Cuba ni a ninguna fuerza o movimiento (Pefia, 2021, Estrada, 2021). Por otra parte, si bien la
administracion estatal, de gobierno, es mas joven y dindmica, se encuentra atada a las directrices del PCC
(Fernandez, 2021).

Esta agrupacion partidista, que no alcanza el 15 por ciento de la poblacion y en sus bases podemos encontrar
ciudadanos con diferentes preferencias sociopoliticas, no constituye una organizacion realmente ideoldgica,
sino una maquinaria de poder dirigida a la ejecucion de las tareas orientadas por los maximos dirigentes
del pais (Pena, 2021). Esté integrado por comunistas convictos, liberales, conservadores, ateos, religiosos,
etcétera. Muchos ingresan al PCC con la idea de facilitar su movilidad social, debido a la confianza que
inspiran los militantes. El principio fundamental en esa organizacion es la lealtad, no a cierto ideario, como
se predica, sino a la elite dirigente (Padilla, 2021).

Esto, como consecuencia, genera vigilancia estrecha hacia quienes no son “leales”, detenciones, por mo-
mentos prohibiciones de salir de casa, despidos de centro laborales, control de los medios de comunicacion,
incluyendo el acceso a Internet, linchamientos mediaticos contra el que se atreva, ya no a participar de al-
gun grupo contrario o critico del gobierno, sino a defender los derechos de los ciudadanos que los integran




(Padilla, 2021). A su vez, los ultimos movimientos dentro del PCC incorporan directivos de una linea poco
dada a cualquiera apertura (Aguado, 2021). Ello podria indicar que, seguramente, el PCC no sabria actuaren
un terreno donde el pluralismo politico esté reconocido y legitimado (Padilla, 2021).

Sin embargo, esto no revela fortaleza por parte del PCC. El hecho de que la nueva Constitucion, ya en el si-
glo XXI, no reconozca el pluralismo politico como un principio del modelo democratico que dice sustentar,
proporciona la medida de cuén débil es realmente, desde el punto de vista politico. Segiin Foucault, el poder
verdadero es aquel que opera sin necesidad de la violencia, fisica o simbolica. Si para gobernar hace falta
un ejéreito de agentes, delatores, personas dispuestas a hacer mitines de repudio a supuestos mercenarios,
(de qué fortaleza se trataria? (Padilla, 2021).

Por esto, junto a la débil legitimidad de los actuales dirigentes y la aguda crisis socioeconémica, los mili-
tantes del PCC pudieran llegar a demandar respuestas de sus directivos. Lo cual podria conllevar un cambio
de las figuras centrales del Estado y el inicio de una disminucion de la verticalidad con que ahora se ejerce
el poder en Cuba (Aguado, 2021).

Ademas, si también resultara necesaria la disposicion de elites politicas y econdmicas cubanas fuera de
la Isla, seria dificil encontrar colectividades cohesionadas, representativas y portadoras de influjos que
trasciendan hacia otros sectores. Ello, con la sola excepcion del Cuba Study Group, aunque hasta ahora no
posee una proyeccion de dimensiones politicas capaz de ubicarlo como “una de las partes” en un presunto
dialogo politico de Estado. Asimismo, en cualquier caso, para orientarse de tal modo, precisaria de la legi-
timidad que otorgue la participacion de otros actores sociopoliticos no oficiales.

También el poder, en caso de que abriera espacio a una elite de la emigracion, estaria frente a una disyunti-
va. Tendria que hacerlo exclusivamente a una de ellas y asi conservar control sobre una mayor zona social,
o incluir ademas a varios actores no oficiales, por lo general pequenos que, si bien ocupen espacios publicos
ahora reservados solo al poder, mitiguen el influjo de esta otra elite.

Ala vez, dichos actores no oficiales carecen de estructuras desarrolladas, poseen fragiles proyecciones ideo-
logicas que, en algunos casos, estan reducidas a propuestas fundacionales y no logran incidencia social. En
tanto, por ejemplo, no hay partidos politicos con membresia, ni grupos de trabajo cuyos analisis sean vincu-
lables al desempefio de institutos, ni medios de prensa o editoriales en conexion con la generalidad de sus
lectores naturales. O sea, serian meros esbozos de propuestas sociales que, llamadas a una mesa de dialogo,
en el mejor de los casos quedarian reducidas a la expresion de sus idearios fundacionales (Aguado, 2021).

Al respecto, algunos consideran que proyectos como el extinto “Laboratorio de Ideas Cuba Posible” y “La
Joven Cuba”, aun vigente, exponen el pais con sus matices y las diversas causas sociales (Padilla, 2020).
También varios sugieren la promocion de grupos con ideas, capaces de presentar propuestas alternativas
que procuren soluciones concretas y dispuestos al didlogo con el poder, ademas articulados en torno a me-
canismos que garanticen condiciones de igualdad, transparencia, confianza reciproca y la verificacion del
cumplimiento e implementacion de los acuerdos adoptados en su seno (Pefia, 2021).

Posible, pero quiza improbable

“Desde hace alrededor de una década, se han desarrollado proyectos de muy diversa indole, donde casi
todos parten de una vision critica de la realidad cubana. Pero también comparten la defensa de una Cuba
mas inclusiva, que no discrimine por motivos politicos, permita el ejercicio de las libertades ciudadanas sin
miedo y a la vez garantice los derechos sociales de todos los cubanos, ademas comprometida con la sobera-
nia nacional y la no injerencia de los Estados Unidos en nuestros asuntos internos. Cuba Posible fue uno de
estos proyectos. Hasta qué punto seria factible la articulacion de esos grupos en un proyecto politico que
pueda conducir a Cuba por la senda de la prosperidad y la libertad?”




Acerca del ultimo aspecto del acépite anterior, Michel Fernandez formuld esta pregunta al autor de este tex-
to en un coloquio titulado Cuba, un nuevo tiempo, que publiqué en el blog personal “El poder de las Ideas”.
A continuacion, parte de la respuesta:

“Para lograr algo de tal indole quizé sea necesario un proceso dentro de esa pluralidad de actores que, en
mi opinidn, resulta un segmento ciudadano importantisimo, uno de los mas so6lidos signos de esperanza.
Hacerlo exige incorporar una identidad, que ya poseen, pero asumirla de manera autonoma y en contraste
con otras identidades politicas, incluso con el PCC. Y eso implica escalar la tension, aunque ello se proyecte
desde la formula martiana de con todos y para el bien de todos.

Exigiria, por ejemplo, una conviccidon robusta sobre la necesidad de hacerlo y los peligros para el pais si
no fuera asumido de este modo. Apreciar la disposicion de ocupar un espacio politico que por lo pronto no
encontrara garantias legales, institucionales, politicas. Ignorar la falsa necesidad de mostrar que “no somos
culpables” ante todas esas dudas y calificativos sobre nosotros que puedan provenir del conservadurismo
oficial por el solo hecho de ejercer nuestra autonomia ciudadana. Sobrepasar esa condicion que nos ha he-
cho sentir en desventaja cada vez que debimos acordar una posicion compartida porque consideramos que,
en nuestro peliagudo escenario, nos deslegitiman aquellos matices o proyecciones que nos diferencian de
esos otros con los cuales, a su vez, compartimos preocupaciones esenciales. Esto ultimo quebranta cual-
quier intencion politica democratica.

Asimismo, seria forzoso un consenso sobre los grandes temas nacionales. El cual no deberia intentarse so-
bre todos y cada uno de los aspectos de la realidad, pues ello empobreceria. Unicamente un acuerdo general
y a la vez muy preciso, capaz de establecer horizontes s6lidos que aseguren la marcha a partir del protago-
nismo de todas las singularidades e iniciativas.

En cuanto a la forma de articulacion, tal vez seria conveniente aquella 16gica martiana de una “confede-
racion” de actores grupales e individuales, con amplia base democratica, que debian trabajar juntos s6lo
en aquellos aspectos necesarios que habian aceptado compartir, y en lo restante continuaban actuando de
manera autonoma.”

Imperio de la ley, igualdad en la libertad

En todo caso, cualquier proceso de inclusion seria cuando el poder lo considere conveniente y estime su
capacidad para gestionarlo. Incluso, aun si el motivo sea la crisis y la necesidad propias. Ademas, al parecer
podria ocurrir a través de la concesion de mayores espacios a la igualdad de todos los ciudadanos cubanos
ante la ley, lo cual podria iniciar una nueva realidad politica (Aguado, 2021).

Segun analistas, ello podria tener lugar por medio de tres cualidades. 1) El reconocimiento y respeto de la
diversidad politica existente en la sociedad cubana. 2) La supresion de practicas de represion y descrédito
al diferente. 3) Las garantias de no repeticion de actos que han fracturado la construccion de una sociedad
incluyente y diversa (Nieves, 2021).

Esto, a la vez, impulsaria la renovacion del modelo sociopolitico. O sea, abriria las oportunidades para la
busqueda de 1) un sistema politico capaz de canalizar los distintos intereses, tensiones y conflictos politicos
de una sociedad, y de proporcionar y hacer cumplir reglas para el logro de los procesos politicos consustan-
ciales a un régimen democratico. 2) La existencia y funcionamiento de un sistema de libertades, derechos
y garantias constitucionales que respalden eficazmente el ejercicio y la conformacion y consecucion de los
distintos intereses politicos de la sociedad. 3) Un sistema juridico independiente, ptiblico y transparente que
vele por la eficacia de ambos sistemas y resuelva los conflictos que traiga aparejado. 4) Una educacion en
valores y practicas que asegure la reproduccion social y politica de dichos sistemas y el respeto a la institu-




cionalidad en su dimension cultural y civica (Gonzélez, 2021).

Si esto sucediera, la realidad interpelaria las cuestiones constitucionales y sobre ello concurren criterios
diferentes. Algunos consideran que la actual Constitucion de la Republica podria asegurar un proceso de
tal indole y ser, en tanto su vigencia legal y la presente carencia de proyecciones solidas con legitimidad
nacional e internacional, el instrumento comun, el eje, el marco de tal acontecer.

Sin embargo, otros alegan que no deberia ser de este modo porque ella carece de elementos esenciales para
garantizar lo plural y ciertas libertades imprescindibles, pues no fue disefiada desde la diversidad, lo cual
ademas limita su legitimidad. Ademas, algunos estos abogan por una restitucion transitoria de la Constitu-
cion de 1940.

Sustentan que dicho texto fue construido por medio de un didlogo nacional, representativo y genuinamente
plural (Legra, 2021). Pero, a la vez, actores que apoyan la importancia de este, también reconocen que tiene
80 afios, resulta desconocido por la generalidad de los cubanos y demandaria una reforma que lo adecue a
la realidad actual (Rodriguez, 2021). Por otra parte, otros estudiosos afirman que esta Constitucion fue util
en su momento, pero igual estd plagada de gestos nacionalistas, restrictivos y no plurales (Aguado, 2021).

Tampoco faltan quienes abogan por una pronta nueva Carta Magna, a través de un proceso constituyente
plural. Para ello apelan a la “ilegitimidad” de la actual Ley de leyes y a la “caducidad” de la llamada Cons-
titucion del 40.

Pero expertos se adentran en la problematica de esta “triada vigente”. Alegan que los derechos necesarios
para impulsar un proceso de dialogo y negociacion podrian ser desarrollados dentro de los horizontes de la
Constitucion de 2019, ademas legitima por los resultados del referendo aprobatorio, mientras no sea tocado
el caracter dirigente del PCC. No obstante, indican que, si este proceso pretende el reconocimiento juridico
y formal del pluripartidismo, con todo lo que ello implica, entonces la actual carta magna no podria ser el
marco (Peiia, 2021).

Por eso afirman la importancia de sostener una perspectiva de ampliacion de derechos, en base al texto ac-
tual, que pueda garantizar la ruta hacia una nueva constitucion capaz de alcanzar legitimidad no sélo por el
dispositivo de aprobacidn, sino ademas por los procedimientos de elaboracion, como lo fue la Constitucion
de 1940 (Pena, 2021, Padilla, 2021, Fernandez, 2020).

.Comision de la verdad?

Analistas ofrecen opiniones sobre elementos de cualquier proceso de reconciliacion que podrian estar pre-
sente durante esta etapa, aunque no fuera un suceso de tal indole. Sobresale el criterio de que el dafo funda-
mental a resarcir deberia estar relacionado con la capacidad de reconocer a los otros sujetos como diferentes
y no como enemigos irreconciliables (Fernandez, 2021), y sobre ello proponerse un futuro de plena partici-
pacion ciudadana, sin triunfalismos y sin victimas (Dominguez, 2021).

Ratifican la necesidad de que este acontecimiento obtenga los siguientes progresos. 1) El reconocimiento de
todos los derechos, no a partir de la residencia permanente en el pais, sino como resultado de la ciudadania
(Fernandez, 2021). 2) El ensanchamiento de las libertades politicas (Fernandez, 2021, Dominguez, 2021).
3) El desarrollo debido de tribunales ordinarios, independientes, con capacidad para tramitar por via judi-
cial y a tenor de las leyes vigentes para cada caso, los actos considerados contrarios a la justicia ocurridos
durante las pasadas décadas (Fernandez, 2021).

A la vez, se estima la concurrencia de un factor histérico que indica el modo de aproximarse a tal justicia.
La mayoria de los responsables y culpables, y también de las victimas, de todas partes contendientes, ya son




difuntos. Por ello, en los casos que, por consenso, se establezcan responsabilidades y culpas, con castigos
pertinentes, los eventualmente castigados serian mucho menos que los verdaderamente culpables. Mdas bien
ocurririan compensaciones, en la medida de lo posible, a descendientes de victimas. Asimismo, dadas las
peculiaridades del conflicto, seria imprescindible que los poderes publicos de Cuba y Estados Unidos acuer-
den e instituyan el modo en que asumirian sus responsabilidades en esto y la cooperacion que ello demanda
(Dominguez, 2021).

Ademas, sugieren la creacion de una “comision de la verdad” capaz de ser anfitriona del didlogo, el acuer-
do y la justicia, a través de un desempefio orientado a la confianza nacional (Fernandez, 2021) y al logro
de un “olvido estratégico” de la mayor parte de las razonables quejas que las partes contendientes sufren y
expresan, en aras de una disposicion generosa de construir conjuntamente una nacion, sobre los hombros
de, y compartida por, quienes han sido enemigos acérrimos (Dominguez, 2021). Esta comision deberia ser
independiente, estar integrada por todas las partes e incluso contar con participacion internacional, y sus
documentos y resultados tendrian que ser publicos, con facil acceso para la ciudadania (Fernandez, 2021).

También comentan sobre el esfuerzo por la “memoria historia”. Apuntan la responsabilidad de los pode-
res publicos en Cuba y Estados Unidos acerca de la necesaria apertura de archivos privados y publicos
en ambos paises. Con el detalle adicional de que un tribunal de justicia posea la autoridad y capacidad de
ordenar la apertura de un archivo privado, cuando haya indicios de su pertinencia para esclarecer la verdad
(Dominguez, 2021). Lo cual, a su vez, deberd influir en la redaccion de libros de textos de historias para las
escuelas, la remodelacion del disefio y contenido de museos de historia y de artes, y la construccion y re-
construccion de monumentos que deben honrar ya que, en el canon civico nacional, honrar honra. (Domin-
guez, 2021). Sin embargo, al respecto concurre preocupacion porque que el gobierno cubano no cuenta con
un sistema archivistico eficiente acerca de lo acontecido durante sus primeros afios en el poder y muchas de
las decisiones posteriores fueron tomadas sin documentacion (Fernandez, 2021).

O sea, juntar esfuerzos a favor de la consolidacion de un nuevo hito historico, signado por la participacion
y el didlogo plural, que nos permita salvar el escollo de los vencedores y los vencidos (Fernandez, 2020,
Dominguez, 2021).

Final

Las dinamicas conducentes a tal momento pudieran estar ocurriendo, incluso desde hace décadas. Sin em-
bargo, es imposible advertir el instante en el cual pueda originarse la inflexion esencial. Pero Reinaldo Es-
cobar, en sus respuestas, seiala cuando ello podria suceder y no se refiere solo a la cuestion temporal, sino
ademas circunstancial.

Afirma el entrevistado la necesidad de “esperar a que la generacion historica culmine su ciclo bioldgico y
que los actuales herederos salgan del juego por el cumplimiento temporal de sus funciones. También habra
que esperar que en el entorno de la sociedad civil y la oposicion politica se articulen propuestas viables que
cuenten con la posibilidad de ser compartidas y que conquisten a un electorado”.

Si bien ello no debe convocar al aplazamiento de los esfuerzos. Por el contrario, quizd demande, como nun-
ca, fabricar escenarios de encuentro y democracia.




CUBA: INDEMNIZAR A LOS EXPROPIADOS CUBANOS. UN
UN FUTURO DEMOCRATICO RETO ESENCIALMENTE POLITICO, NO ESTRICTA-

O LA CONTINUIDAD DEL MENTE JURIDICO
AUTORITARISMO Roberto Veiga Gonzalez

Presentacion

Desde hace décadas, la cuestion de las expropiaciones efectuadas a cubanos en Cuba (ya sea porque la
propiedad privada resulto ilegal o porque alguien emigrara de forma “definitiva”), constituye un tema con-
troversial que demanda atencidn serena (Veiga 2017).

Algunos expertos consideran que resulta un imperativo ético y politico incorporar en la agenda politica
actual de la Isla el asunto de las indemnizaciones a estas. Estiman que ello aportaria significativamente al
establecimiento de un camino de concordia y desarrollo (Veiga, 2017, Mesa-Algo, 2017, Miranda, 2017,
Saladrigas, 2017, Lopez, 2017).

A la vez, precisa Gonzalez (2017) que el actual gobierno cubano ha ofrecido claras sefiales de estar dis-
puesto a negociar cuestiones de esta indole. Muestra, por ejemplo, la devolucion de propiedades a la Iglesia
Catolica como parte del proceso de didlogo iniciado en 2010 y el inicio de conversaciones al respecto con
el gobierno de Estados Unidos luego del 17D.

En todo caso, el asunto resulta uno de esos que jamas dejard de pesar gravemente sobre Cuba, por diversas
que sean las consideraciones sobre ello, ni por el paso del tiempo, ni porque se modifiquen substancialmente
las condiciones sociales. En tal sentido, seria conveniente plantearlo siempre, disefiar todas las soluciones
posibles, pujar todos los consensos necesarios, incluso resolverlo en cuanto fuera dable.

. Cuales propiedades y por qué?
Mesa-Lago (2017) sefiala que tal conflicto se refiere a las propiedades siguientes:

1- Los latifundios (granjas de mas de 400 hectareas) confiscados por medio de la primera reforma
agraria.

2- Las empresas abandonadas por sus duefios y aquellas con conflictos laborales que trastornaban la
produccion.

3- Las viviendas de alquiler.

4- Los inmuebles de personas que no pagaban impuestos, de los condenados por delitos contrarrevolu-
cionarios, de los exilados por causas politicas y de todo propietario de vivienda que emigro.

5- Apartir de 1960 la gran mayoria de las grandes industrias, bancos y empresas de transporte nacional,
y todas las viviendas privadas (salvo la que ocupara el duefio).

6- En 1961 todas las instituciones educativas, los grandes hospitales y las clinicas (incluso de coope-
rativas).

7- En 1962 la mayoria de los comercios privados que quedaban (como bodegas, barberias, teatros,
florerias, panaderias, ventas de electrodomésticos) mientras que las cooperativas agricolas privadas
creadas por la Revoluciodn se transformaron en granjas estatales.
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En 1963 la segunda ley de reforma agraria expropio las tierras que sobrepasaban 67 hectareas y, ade-
mas, se estatizaron los 54 fondos de pensiones pertenecientes a obreros, empleados y profesionales.

Por ultimo, en 1968 se confiscaron mas de 58,000 micronegocios (incluyendo puestos de ventas
callejeros, limpiabotas, pequenos prestadores de servicios, etcétera).

Multiples y sensibles son los argumentos que abogan por una sensata y pronta solucion de esto. Pero cuatro
resultan destacados.

La henchida y todavia actual consecuencia politica negativa que provoca (Gonzalez, 2017, Miranda,
2017, Lopez, 2017).

El déficit de justicia procedimental con que fue ejecutado (Mesa-Lago, 2017, Saladrigas, 2017).

Los esquemas compensatorios no se basaron en adecuados valores del momento (Saladrigas, 2017).
En algunos casos (por ejemplo, a los duefios de casas o negocios que continuaban en Cuba) solo se
concedio una suma mensual magra por el resto de sus vidas y en la mayoria de los casos las sumas
anunciadas nunca fueron pagadas (Mesa-Lago 2017, Saladrigas, 2017). Solo un escaso nimero de
expropiados recibieron compensacion (Mesa-Lago, 2017).

Todo ello, ademas, lejos de ocasionar un incremento en la produccion, la redujo significativamente,
al colocar estas expropiaciones a merced de un modelo estatista sin incentivos, ineficiente (Saladri-
gas, 2017).

Dichas exposiciones resultan suficientes para advertir cuanto urge afrontar la cuestion y convertirla en po-
tencialidad de concordia, inclusion y desarrollo compartido (Veiga, 2017).

Soluciones dibujadas

Acerca de ello algunos desean que los afectados renuncien a cualquier reclamo. Pero esto, aunque pueda
sustentar un enorme sentido altruista, es improcedente y no consigue formulacion politica efectiva. Otros
desean una devolucion total, con indemnizacion absoluta y pago de los intereses. Podemos advertir esta
ultima predileccion en los textos de “Los derechos a la propiedad en la Cuba Post-Castro”, de Oscar M.
Garibaldi y John D. Kirby, publicado por la Universidad de Miami.

Algunas de estas tesis proponen:

Colocar los recursos del pais en funcion de restituir todas las propiedades adquiridas antes de la
Revolucion que hayan sido ocupadas por el Gobierno revolucionario.

Pagar el valor que estas poseian inmediatamente antes de la expropiacion.

Reembolsar los intereses que debieron devengar desde que fueron ocupadas hasta la fecha de la
devolucion; siempre en dolares o su equivalente en moneda nacional segun el valor de la divisa en
el momento del pago.

Indemnizacion total, con el pago de los intereses, de aquellas propiedades ocupadas, adquiridas antes
de la Revolucidn, imposibles de restituir porque ya no existen o se han transformado sustancialmente.

Devolver, junto a un resarcimiento adicional, todas las viviendas ocupadas por el Gobierno
revolucionario a quienes las poseian en propiedad antes del triunfo del mismo o después de que
emigraran “definitivamente” hacia otro pais.




6- Pagar alguna compensacion a quienes ocupen tales inmuebles, unicamente si prueban que no tenian
razon para darse cuenta de la naturaleza injusta de la expropiacion.

Dado el actual estado de las riquezas del pais, varias generaciones no lograrian saldar esos requerimientos,
aunque pongan todos los recursos a disposicion de ello y decidan vivir en la mas espantosa miseria. Ade-
mas, quedaria hipotecado el futuro de la sociedad cubana.

Quiza esos criterios expresan “deseos supremos”, pero el “derecho supremo”, como enuncia una vieja
sentencia, es una “injuria suprema”. Los mas sabios han afirmado siempre que “practicar la justicia es un
minimo indispensable”. Por esto, de seguro, lo mas justo seria una solucion intermedia, donde todo cubano
—afectado o no- en alguna medida pueda ser beneficiado de manera directa y gravado tinicamente de forma
indirecta, sin comprometer el futuro nacional (Veiga, 2017, Miranda, 2017, Lopez, 2017).

Resultaria posible encontrar este modo adecuado, si atendemos a cubanos que proponen con tal orientacion.
Ellos sugieren, por ejemplo:

1- Asumir como principio rector del proceso la capacidad de adaptacion a diversas situaciones. Pero
siempre en busca de un nivel de justicia restaurativa, capaz de alcanzar una adecuada justicia dis-
tributiva que, a la vez, sea humanista-compasiva (Mesa-Lago, 2017, Saladrigas, 2017). A través
de procesos rigurosamente transparentes que eviten tratos preferenciales y traficos de influencias
(Lopez, 2017).

2- En cuanto a las empresas cubanas expropiadas, aplicar indistintamente:

a-La emision de créditos fiscales, que puedan ser transferibles y vendibles en los mercados finan-
cieros, supeditados en cierta proporcion a nuevas inversiones de capital en el pais, tanto para las
propiedades agricolas como las comerciales.

b-El trueque del valor expropiado a una empresa cubana, dedicada con éxito a ese giro en el extran-
jero, por inversion. En todos los casos, junto a medidas regulatorias claras, transparentes y con las
debidas garantias para dichos negocios, asi como el cobro de impuestos apropiados (Mesa-Lago,
2017, Saladrigas, 2017).

3- Acerca de las viviendas expropiadas, reconocer inequivocamente el derecho de la propiedad de
aquellos que las viven, sin gravamenes de ningun tipo y sin compensacion para sus antiguos duenos.
Lo cual seria viable solo si los perjudicados aprecian en esto algo positivo que contribuya a un pais
donde también ellos quepan a modo de sociedad plural y desarrollada (Mesa-Lago, 2017, Saladri-
gas, 2017, Lopez, 2016).

Evidentemente, para estos cubanos tales indemnizaciones deben clausurar un pasado de desencuentros y, a
la vez, no pueden representar un obstaculo para la sociedad y economia del pais, sino un incentivo.

Lazos del asunto con Estados Unidos

Los temas de la emigracion nacional, del posible desarrollo economico de la Isla y de estas confiscaciones,
entre otros, se sujetan intrinsecamente al estado de las relaciones politicas entre los poderes de Cuba y
Estados Unidos. Esto, casi por naturaleza, porque su espesor sobrepasa y sobrepasara cualquier voluntad.

La Ley Helms-Burton, de 1996, supedita la solucion de esta problematica a la politica estadounidense hacia
la Isla. Estipula que solo los cubanos que también eran ciudadanos de ese pais, al tiempo de la confiscacion,
son elegibles para compensacion. Igualmente, deja claro que quienes dedujeron el valor de sus propiedades
del impuesto sobre la renta, no tienen derecho a reclamar (Mesa-Lago, 2017). A la vez, como consecuencia,
no considera herramientas a favor de otros cubanos, sin ciudadania estadounidense en aquel entonces, que
deseen reclamar porque hayan sufrido estas pérdidas (Lopez, 2017).
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Una Comision de Estados Unidos para Estimar el Valor de Reclamaciones (FCSC) ha elaborado 70 vola-
menes, cada uno con miles de péaginas. Estos incluyen las propiedades declaradas por tales cubanos y ya
existen unas 200,000 reclamaciones por miles de millones de dolares (Mesa-Lago, 2017). Si bien ello, a su
vez, queda vinculado de diversos modos al tema de las 6,000 expropiaciones a ciudadanos norteamericanos,
estimadas en unos 8,000 millones de dodlares.

Siempre serd importante considerar este ultimo aspecto, con independencia de cudal polo del conflicto pueda
ser el catalizador del inicio de una solucion. Todo ello tendra que convertirse en un inico asunto o no se
alcanzara siquiera una solucion minima. Ya comience el proceso por la busqueda de un acuerdo para las
expropiaciones a cubanos sin ciudadania estadounidense en aquella etapa, o incluyendo a los cubanos que
la poseian, o precisamente como producto de una negociacion con Estados Unidos.

Esto fuerza a considerar ademas los modos posibles para negociar un arreglo acerca de las confiscaciones
a estadounidense, también bajo el principio de gestionar un nivel de justicia restaurativa, capaz de alcanzar
una adecuada justicia distributiva que, a la vez, sea humanista-compasiva (Mesa-Lago, 2017, Saladrigas,
2017). Sobre ello, resulta interesante la propuesta del académico estadounidense Richard Feinberg (2016),
titulada “Conciliacidon de reclamaciones relativas a propiedades estadounidenses en Cuba. Transformacion
del trauma en oportunidad”.

A través de observaciones y propuestas pormenorizadas, Feinberg presenta una ruta para la solucion de esta
problematica. Ella centra su despliegue en la 16gica de:

1- Un “gran acuerdo” entre ambos Estados.
2- Como resultado de una negociacion que bocete con claridad los propositos cardinales.

3- Capaz, a su vez, de colocar el convenio sobre los otros puntos de tension alrededor de tales inten-
ciones esenciales.

4- Orientado, invariablemente, hacia una solida estrategia de futuro que aporte al desarrollo de la Isla.
Por medio de la reposicion de activos congelados, nuevas asignaciones de fondos, acceso a los or-
ganismos financieros internacionales, inversiones, comercio.

O sea, el autor sugiere convertir esta negociacion en el desamarre de un nudo externo que asfixia las poten-
cialidades a favor de la serenidad politica entre ambos paises, la distencion sociopolitica dentro de la Isla y
el decisivo desarrollo de Cuba.

Final

Acabo esta observacion que acaso consigue presentar nociones debidas, pero ain carentes de instrumentos
que puedan convertirlas en una solucidn cierta, admitida, factible de implementacion. Tal reto nos con-
voca y con estos argumentos deseo promover ese llamamiento que, como afirma Lennier Lopez (2017),
solo alcanzara su designio si comprende este desafio a modo de un proceso reconciliatorio, esencialmente
politico y no estrictamente juridico.
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Notas sobre un asunto ineludible

Presentacion

La reforma econdémica que Cuba demanda requiere suma integralidad. Pero ello, dado el actual estado de
los recursos, demanda un amplio acceso a créditos.

Este sera dificil sin una agenda de convenio con las instituciones financieras internacionales (IFI), mecanis-
mo de servicio y poder financiero-politico global. Principalmente con las que dominan las finanzas publicas
globales, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), pero también el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) y la Cooperacion Andina de Fomento (CAF). Aunque lograrlo cargara con
el lastre de la satanizacion ideoldgica ejercida al respecto por el gobierno de la Isla y las condiciones que
imponen una previa negociacion -politica- con la Casa Blanca.

Sobre este intringulis discurriré a continuacion, a partir de la opinion de varios expertos. Adelanto que, si
bien asisten discrepancias manifiestas entre ellos, el nexo de los criterios mayoritarios ofrece una ruta ma-
dura, capaz de aportar a las condiciones de ese bienestar necesario -que urge.

JPor qué relaciones con IFI1?

Estas instituciones podrian ofrecer a Cuba el aprovisionamiento de finanzas para el desarrollo econémico
y social, la revision experimentada de los instrumentos y métodos para obtener riquezas, la busqueda de
probados estandares internacionales, la provision de asistencia técnica y capacitacion, y el apoyo como faci-
litador o garante de negociaciones (Pérez, 2016). Quizas no sean el paradigma de organismos multilaterales
del crédito que necesita el actual mundo globalizado, pero no hay otras instituciones que desempefien igual
rol (Sénchez, 2016).

Tales prestaciones podrian utilizarse ventajosamente para:
1. Reducir la percepcion de riesgo de hacer negocios en la Isla.

2. Favorecer la integracion en las cadenas globales de valor y el acceso a los mercados internacionales
de capitales.

3. Reducir las tasas de interés en los pagos por el financiamiento internacional.

4. Acceder a recursos multilaterales (financieros y no financieros) que son menos costosos que los
flujos privados.

5. Canalizar financiamiento compensatorio para atender desequilibrios de balanza de pagos.
6. Impulsar las inversiones extranjeras y la tasa de formacion de capital.

7. Renegociar las deudas. Las IFI suelen ser un sello de garantia que facilita negociaciones de deudas
oficiales con el Club de Paris, de deudas privadas (proveedores de créditos comerciales) con el Club
de Londres, y de deudas oficiales y privadas en ambitos bilaterales.




8. Compensar la ausencia de beneficios en términos de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD).

9. Beneficiar los esfuerzos por la unificacion monetaria, la reforma de la empresa publica y el afianza-
miento de la empresa privada.

10. Desarrollar agendas para la lucha contra la pobreza, la mejora de la infraestructura, la gestion del
cambio climadtico, el desarrollo de la energia renovable y la transferencia de conocimiento mundial,
entre otras.

11. Contabilizar la cooperacion internacional de Cuba a otros paises.

12. Compartir proyectos sociales en los cuales Cuba tiene experiencia acumulada y reconocimiento
internacional (Vidal, 2016, Sanchez, 2016).

Estos ejemplos muestran el imperativo de trasladar la discusion acerca de la necesaria relacion de Cuba con
las IFI del debate filosofico o ideologico hacia el rigurosamente politico y econdmico.

Ruta de acceso

La conduccion politica de ello incluiria, por ejemplo, madurez para gestionar esos vinculos una vez estable-
cidos con el objetivo de que suela beneficiar a la sociedad cubana, al modo en que ella lo escoja, lo necesite.
También, como es logico, para encontrar la manera adecuada de iniciar una relacion de trabajo con estas.

Al respecto Vidal (2016) muestra tres variantes que pudieran emplearse para el ingreso de Cuba a las [FI y
apunta el modo preferente. Son las siguientes:

1. Establecimiento de un proceso gradual de acercamiento entre las IFI y Cuba, sin fecha establecida
para una eventual membresia. El cual podria iniciar con conversaciones preliminares explorato-
rias, mas tarde como pais “Observador”, luego pasar a soporte técnico y capacitacion, y después
continuar con un proceso de construccion de confianza hasta que la membresia se convierta en el
siguiente paso.

2. Solicitud formal por parte del gobierno cubano de la membresia en el FMI, lo que posteriormente
podria abrir el camino para una membresia también en el BM. Para ello el FMI requeriria el aval de
un pais miembro que, ademas, sirva como tutor durante todo el periodo de aplicacion. La problema-
tica de este enfoque, resalta, serian los obstaculos creados por las sanciones de Estados Unidos en
contra de Cuba.

3. Solicitud formal del gobierno cubano para conseguir la membresia en el FMI y, a la vez, declaracion
publica del gobierno de Estados Unidos estableciendo que no se opone a esta peticion.

Sobre estos caminos Vidal (2016) advierte que posiblemente seria provechosa una combinacion del primer
y tercer enfoque. O sea, un proceso que exponga el interés de Estados Unidos en torno a la membresia de
Cuba en las IF1 y facilite que ambos gobiernos ejecuten gradualmente las gestiones necesarias.

Lazos con Estados Unidos

Ello seria favorable porque la cuestion cubana, sobre todo en la dimension global, padece la carga de la poli-
tica Estados Unidos-Cuba. Ademas, de tal modo que, en ingente medida, los asuntos cubanos son cuestiones
de la politica interna estadounidense y viceversa.




Sobre el aspecto tratado, la Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubana de 1996, conocida
como ley Helms-Burton, podria ser un obstaculo. Si bien Estados Unidos, técnicamente, no puede bloquear
la membresia cubana al FMI, Banco Mundial o BID, pues estas decisiones requieren una mayoria de votos
y este pais no posee suficientes acciones de voto para hacerlo. Pero la propia Ley exige que los represen-
tantes estadounidenses en estas instituciones voten contra la membresia cubana e instruye retirar fondos
-equivalentes al importe de la asistencia a la Isla- de cualquier IFI que beneficie a Cuba. Esa misma Ley, sin

embargo, faculta al presidente para suspender su aplicacion, acapite por acapite, como ya se observo entre
12/2014 y 12/2016.

A la vez, cualquier presidente de Estados Unidos facilitaria esta membresia solamente como parte de una
amplia y cierta negociacion que procure normalizar las relaciones entre ambos estados, lo cual implicaria
cuestiones politicas del modelo social cubano. Pero ello no seria una disonancia, pues el examen de actual
modelo sociopolitico es un reto profundo que nos convoca. No tenemos que hacerlo porque sea considerado
en Estados Unidos. Debemos emprenderlo, desde nuestros valores y en beneficio de los cubanos, porque de
ello dependerd la Republica, la soberania, los derechos de todos.

Ante sus retos

Igualmente debemos aproximarnos a los argumentos contrarios a la participacion en las IFI que suelen ser
expresados. En general existen dos condicionamientos quizas instrumentales, funcionales, y un tercero mar-
cado politicamente. Estos son:

1. La preparacion de datos financieros internacionalmente comparables.
2. Elejercicio de monitoreo y supervision a modo de consulta por parte de las IFI.

3. Lanegociacién y manejo de las politicas economicas, reformas y ajustes que exigen como condicio-
nalidad a los créditos que otorgan (Vidal, 2016, Sanchez, 2016, Lopez, 2016).

Tal preparacion de datos internacionalmente comparables exigiria las siguientes fuentes oficiales por parte
del gobierno cubano:

1. Niveles de reservas internacionales.
Balance del Banco Central.
Agregados monetarios para todas las monedas.

Una mayor desagregacion de la cuenta corriente y financiera de la balanza de pagos.

2

3

4

5. Datos completos sobre el indice de precios.

6. Activos y pasivos del sistema financiero.

7. Detalles de la composicion de la deuda externa e interna (Vidal, 2016).
8

Calculo de las cuentas nacionales (Producto Bruto Interno, etcétera) segin las normas internacional-
mente reconocidas, no con la excepcionalidad cubana.

Pero nada de ello podria considerarse nocivo, sino beneficioso al propdsito de reducir los riesgos para inver-
sionistas, prestamistas y todos aquellos que comercien con Cuba, y también a favor de la gestion econdémica
interna (Vidal, 2016, Sanchez, 2016).




A la vez el monitoreo y supervision aportan al examen del desempefio econdmico y, conjuntamente, a la
formulacion de recomendaciones (Vidal, 2016, Sanchez, 2016, Lopez, 2016). Esto tampoco resulta dafioso,
sino un ejercicio de analisis y contrastacion. Ningun pais que se someta a tal monitoreo y supervision queda
obligado de antemano a aceptar tales recomendaciones.

No obstante, si podrian existir impedimentos a eludir, por cuestiones de sensibilidad politica, en las nego-
ciaciones de aquellas politicas econdmicas, reformas y ajustes que exigen las IFI como condicionalidad a
los créditos que otorgan (Vidal, 2016, Sanchez, 2016, Lopez, 2016). Pero ello no es contra natura, sino a
veces elemento vital de un proceso.

Al respecto precisa el profesor Jorge Ignacio Dominguez (2016) que la membresia no cede soberania per se,
pues solo exige transparencia de datos acerca de la economia y para que rija cualquier otra condicidon sobre
algln pais, tiene que aceptarla su gobierno, por lo general a cambio de algun apoyo financiero.

Ademas, en general no habrian otros obstaculos de caracter politico. Por ejemplo, el BID demanda adhesion
previa a la Carta Democratica de la OEA pero, igual que el BCIE, el FMI no lo solicita'y el BM so6lo requiere
la pertenencia al Fondo. De hecho, Cuba ha dado “pasitos” en tal sentido, al ingresar al BCIE y acercarse a
la CAF. Ahi se puede comenzar inclusive una conversacion informal con las instituciones de mayor capa-
cidad, como el FMI y el BM.

Final

Pero cabria proponerse esto, y las IFI responderian, s6lo a partir de una voluntad resuelta a favor de una
condicioén econdmica eficaz.

Ello supondria orientarse hacia una economia de mercado, con funciones estratégicas y reguladoras del
Estado, y una concepcion multiple de la propiedad econdmica. La inversion, nacional y extranjera, publica
y privada, en todos los sectores econdmicos, admitiendo la contrataciéon y remuneracion directas a los em-
pleados. Enderezada a la creacion de riqueza, empleo, experiencia, tecnologia, capital y acceso a mercados;
ademas, en busca de quedar colocada en las cadenas globales de creacion de valor. La solidez de las finanzas
y de las capacidades crediticias, especialmente el microcrédito; y un sistema tributario progresivo, capaz de
garantizar el mejor empleo de lo recaudado.

Solo entonces podriamos apostar por el desarrollo, el bienestar.
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En abril de este afio 2020, debid realizarse en La Habana un nuevo encuentro de ese ciclo de reuniones
esporadicas de emigrados cubanos con autoridades y funcionarios de la Isla. La COVID-19 lo hizo impo-
sible, pero muchos suponemos que no demorard en concretarse una vez que la pandemia esté controlada.
Ademas, algunos presumimos que el impacto de la desdicha podria insuflar mayor dimension al encuentro,
a sus resultados.

Cuba atraviesa cada vez mayores dificultades econdomicas y un progresivo deterioro del bienestar social.
Esto no sera reversible sin la participacion activa e igual de todos los cubanos. Por ello, todos los foros, en
esta circunstancia, deberian procurar una proyeccion abarcadora de Cuba; o sea, con todos y hacia todos los
cubanos.

Esta reunion del Estado cubano con emigrados deberia orientarse en esta perspectiva. Resulta dificil saber
si el gobierno comprende la urgencia de este concurso tan universal e integral. Pero es obvio que, al menos,
entiende la necesidad de alguna implicacién mayor de cubanos otrora preteridos, si estos pueden contribuir
a cierta estabilidad, sobre todo econémica. No obstante, ello demandaria un proceso mas amplio, capaz de
institucionalizar gradualmente, pero sin vacilaciones, el status de emigrante de estos cubanos. Pues de lo
contrario, lo que puede constituir una “emigracion”, queda convertida en una especie de exilio.

El emigrante es una persona que se establece en un pais del cual no es natural, pero conserva en su pais de
origen todos los derechos, formales y materiales, incluido los politicos. A la vez, la emigracion puede ser
por causas familiares, econdmicas y hasta politicas, entre otras posibles. Ahora bien, la causa eficiente capaz
de compeler a una persona para trasladar su residencia hacia un pais extranjero es la que decide la califica-
cioén del movimiento y no coincide siempre con la motivacion inmediata que la persona pudo percibir.

Si alguien decide marcharse de su pais para reunirse con otros familiares quienes, a su vez, se han marchado
antes porque—igual que a ¢l—se les ha hecho dificil desarrollar la vida con las correspondientes condicio-
nes humanas, entonces la causa eficiente no es la reunificacion familiar, sino aquello que imposibilita las
condiciones humanas de la vida. Tampoco encontrariamos la causa eficiente—por supuesto—en la debili-
dad economica, si la motivacion fuera la carencia de recursos materiales; la causa estaria en los obstaculos
para que exista el debido crecimiento economico. En ambos casos—es obvio—el motivo primario radica en
un orden deficiente para garantizar condiciones de vida. Asi, estariamos ante una causa de caracter politico.

Por otro lado, si al emigrante, no importa de qué tipo sea (familiar, econdémico, politico u otro), se le priva
de los derechos en su pais natal, deja de ser un ciudadano de éste, aunque contintia siendo un natural del
mismo, lo cual lo convierte en un exiliado. El exilio implica destierro; ya sea por una resolucion oficial que
declare a alguien exento de derechos en su pais de origen y lo obligue a abandonarlo; o porque al marcharse
una persona de su pais, oficialmente pierda sus derechos formales y/o materiales. Y refugiado puede ser
unicamente quien se vio forzado a abandonar su pais por correr un peligro real y directo.

Llegado hasta aqui, es posible comprender que nuestra didspora podra ser considerada como emigracion y
no como exilio, si se garantiza el universo de relaciones familiares, culturales, econdomicas y politicas entre
los cubanos, vivan donde vivan. El tema econdmico es s6lo uno de ellos, si bien importante. Ademas, no se-
ria posible que el emigrante se comprometa en el establecimiento de una economia, sin garantizar que, con
ello, accedera en Cuba a sus anhelos individuales, sociales y politicos. Por eso también seria imprescindible
que los emigrados recuperen el derecho a participar en la vida politica de la Isla.
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En tal caso, la proxima reunion en la capital cubana seria el suceso adecuado para formalizar el empefio,
colocarlo en la esfera publica y comenzar gestiones que procuren legitimarlo. Seria algo positivo que me-
receria apoyo.

Sin embargo, la solucion de todo esto solo podria ser parte de una gestion mas integral. Ahora que sera
permitida la empresa privada, no seria posible plantear la propiedad de empresas en la Isla por parte de
cubanos emigrados si también no pudieran poseerla en idénticas condiciones los cubanos domiciliados en
ella. Tampoco sin que los cubanos, ya residan en la Isla o en otros paises, puedan participar de un tejido
asociativo genuino, sin tener que ingresar en las agrupaciones civiles anexas al PCC, cuando no posean
dicha ideologia. Igualmente, seria necesario lograr que los emigrados puedan ejercer el derecho al voto en
Cuba, pero esto también demandaria que los todos los ciudadanos cubanos puedan nominarse para ocupar
cargos publicos (no s6lo para delegado de circunscripciones municipales). Por citar unos pocos ejemplos.

Pero el actual epicentro de estas problematicas se encuentra en la necesidad de una actitud y un orden de
distencion entre cubanos con ideas y posiciones diferentes que simpatizan o no con el poder oficial, ya sean
emigrados o residentes en la Isla. Ello, a la vez, es un reto disonante para determinados fundamentos de la
ideologia vigente. Por eso, seria irresponsable aspirar a que los organizadores de la reunion en La Habana
y los emigrantes que asistiran al mismo tiempo a un evento de indole determinada, procuren solucion defi-
nitiva a todo esto. Sin embargo, no cabria, en este momento, un evento de cierto caracter nacional que deje
de orientarse hacia el universo de soluciones.

Por otra parte, la reunion cargara con antiguas dificultades casi administrativas, que los burdcratas han sido
incapaces de solucionar, y resultan insostenibles politicamente. Entre ellas, los excesivos costos de los tra-
mites consulares de los emigrados cubanos, las facilidades para estar fuera de Cuba por mas dos afios sin
perder la residencia permanente y los bienes en la Isla, y la necesidad de procedimientos mas adecuados
para la repatriacion de los cubanos emigrados. Ojald se comunique una solucion auténtica para todo ello
antes de la cita. No se organiza una reunion de esta indole para tratar esos asuntos.

Asimismo, resulta conveniente que el evento se agencie desde una metodologia democratica que asegure
representatividad de la sociedad cubana transnacional. Ademas, quizd como ningun otro de estos encuen-
tros, este posee el imperativo de lograr deliberaciones adecuadamente libres y encauzadas alrededor de una
agenda elaborada de manera plural.

*Texto publicado originalmente en el sitio web del Cuba Study Group.
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Presentacion

Numerosas realidades cubanas evocan pesadumbre, ademas porque no parece viable alguna solucion a pe-
sar del esfuerzo de unos u otros.

Quiza ya nada sea realmente posible si dejamos de transformar uno solo de los componentes socio insti-
tucionales lacerados. Igual si una parte de la sociedad deja de participar en el esfuerzo o queda al margen
de los beneficios por lograr. Gigantesca es la envergadura que, acaso no hay opcidn, nos salvamos todos o
nadie.

Desafios inmediatos

Para asentirlo bastaria otear los siguientes desafios. La discriminacion politica, racial, de género, de orien-
tacion sexual, religiosa; la incorporacion de la emigracion a los afanes internos; el envejecimiento poblacio-
nal y la necesidad de un sistema de pensiones solvente; la atencion a la violencia doméstica, y al desarrollo
integral de la infancia y la adolescencia; el cuidado especializado a las personas con discapacidades; la pro-
teccidn a personas sin recursos ni amparo; el cuidado al medio ambiente; el mejoramiento de los sistemas de
educacion y salud, y de otras prestaciones sociales; el mercado laboral a partir de las capacidades educativas
y de los presupuestos del trabajo decente, y un salario que satisfaga las necesidades basicas, e incentive la
productividad y la calidad del trabajo; y la reconstruccion de la infraestructura socioeconémica del pais.

Pero ello demanda un cambio econdmico que por momentos se aproxima a los anuncios de reforma del go-
bierno, si bien jamas queda clara la voluntad de asumirlo. Lo cual supondria orientarse hacia una economia
de mercado, con funciones estratégicas y reguladoras del Estado, y una concepcion multiple de la propie-
dad econdmica. La inversion, nacional y extranjera, publica y privada, en todos los sectores econdmicos,
admitiendo la contratacion y remuneracion directas a los empleados. Enderezada a la creacion de riqueza,
empleo, experiencia, tecnologia, capital y acceso a mercados; ademas, en busca de quedar colocada en las
cadenas globales de creacion de valor. La incorporacion a las instituciones financieras internacionales; la
solidez de las finanzas y las capacidades crediticias, especialmente el microcrédito; y un sistema tributario
progresivo, capaz de garantizar el mejor empleo de lo recaudado.

A la vez seria improbable sin desarrollo en dos aspectos politicos basicos. La desconcentracion y descen-
tralizacion del Estado y la autonomia de los gobiernos locales, y una ampliacion del catdlogo de derechos
humanos y de las garantias para el ejercicio y cumplimiento de los mismos. Lo primero contribuiria a la
eficacia gubernativa y lo segundo a una ciudadania en condiciones de imaginarse como sujeto primordial de
la sociedad, del Estado, del bienestar.

Desligar el nudo

Pero ello no suele ocurrir de modo suficiente por la mera voluntad del poder, incluso si este comprende que
lo necesita. S6lo acontece cuando al menos también lo prefigura la accion ciudadana. Lo cual es dificil en




el actual contexto porque demanda, por ejemplo, prensa libre, derecho de asociacién, democracia politica
e impero de la ley.

Nada de esto es ajeno al texto constitucional de 2019 y por eso podria acometerse, pero este no lo garantiza.
Fueron incluidos términos y tal vez concepciones de nueva talla politica, pero en ningtn caso, al construir la
pauta, estos determinan su orientacion. También seria un error considerar este déficit como elemento cons-
titutivo de la flexibilidad que debe regir las normas constitucionales. Ciertamente, los canones de una ley de
leyes deben asegurar su plural, complementaria y progresiva interpretacion, pero jamas puede dejar dudas
acerca de su orientacion esencial. Esto garantiza que las diversas proyecciones al respecto sean plurales,
complementarias y progresivas, pero no inversas, contrarias a su espiritu.

Esto pudiera ser consecuencia de que la Carta Magna no fue trazada con la debida participacion de aquellos
criterios plurales que podian contrastar y mejorar las preferencias oficiales. Esto corrobora que la madura
evolucion o transformacion de cualquier modelo sociopolitico no puede prescindir de una extensa y decisi-
va accion ciudadana.

Resulta preciso comenzar su correccion, aun cuando ello pueda provenir de enconos que actualmente, a
modo de “peligros”, parecen quebrantar la oportunidad de cualquier solucion. Pero, aunque paradojico en
apariencia, no sera factible sortear los disimiles “riesgos” considerados por algunos, precisamente sin esta-
blecerlos como ruta y garantia de progreso. Entre ellos, la prensa libre, el derecho de asociacion y el plura-
lismo politico. Ademas, esas otras cuestiones espinosas y todavia pendientes inicamente por torpe tozudez.
Por ejemplo, la reconciliacion, la inclusion de los emigrados en la realidad de la Isla y la indemnizacion de
expropiaciones de forma beneficiosa a todos.

Obertura

Para que sobrevengan sinergias de esta indole harian falta condiciones que instalen alguna especie de “dis-
posicion exacta”. A continuacion, indico cinco que a lo mejor concurren.

Al parecer el poder no comprende tal imperativo o hace como quién no lo percibe. A la vez sostiene, lo mas
férreamente posible, la ausencia de oportunidades que pudieran facilitarlo. Si bien a estas alturas la genera-
lidad de los mecanismos para sujetar la autonomia ciudadana ya no le ofrece los provechos de otrora, sino
por el contrario.

Resulta general la nocidon de hecatombe, ademas endémica, sin que importe la preferencia ideo politica, con
solo escasisimas excepciones. Lo cual pudiera situar alguna percepcion de necesidad compartida y ademaés
de peligro compartido.

La sociedad, producto de la frustracion y el perseverante anhelo, comparte ya un ansia de bienestar que
podria convertirse en opcion social, aptitud ciudadana.

La Constitucion de 2019 coloca al Estado de Derecho como nueva variable dentro de los componentes de la
politica. Si bien lo ubica de manera fragil, ambigua y marginal. Pero, indudablemente, resulta un principio
a modo de elemento/marco que podria favorecer deseos e intereses diversos, afiejos y nuevos segmentos de
actores. También, innegable, pudiera facilitar al propio poder la salida de los atolladeros primordiales que
hoy lo abaten como nunca.

Existe una zona ciudadana, de clara identidad y con suficiente consenso sobre los grandes temas naciona-
les, convencida del imperativo de un bienestar, incluso, que trascienda lo economico. Con la perspectiva
de sostener la posicion critica, pero junto a una propuesta sélida, capaz de gestionarse de manera pacifica y
exigente a la vez. Dispuesta a procurar la avenencia con todos los actores, siempre que ello no perturbe el
avance hacia una Cuba mejor. No obstante, dicha zona est4 atomizada y en muchos casos vapuleada.
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Facilitacion

Se discute acerca de la ayuda, a modo de facilitacion, para avanzar en esto por parte de cubanos y extranje-
ros “honorables”. Para eso algunos indican la necesidad de un equipo suficientemente neutral que acompaie
a la pluralidad. Precisan ademas que debe hacerlo por medio de un cometido orientado a la busqueda de una
confianza nacional capaz de conseguir un “olvido estratégico” de la mayor parte de las razonables quejas de
los contendientes, con el objetivo de lograr que los enemigos puedan disponerse a construir juntos la nacion.

Unos estiman que estos facilitadores podrian iniciar su labor s6lo cuando las partes estén en condiciones de
reconocer la legitimidad de tal proposito. Otros valoran que seria beneficioso una labor de estos con anterio-
ridad a ello porque de ese modo podrian asentar la conciencia de esta necesidad y adelantar la disposicion
de los opuestos.

VIII conclave del PCC

En medio de estas dificultades, en los proximos dias acontecera el octavo conclave del PCC, agrupacion
ideologica que por imperativo legal rige la sociedad y el Estado. Serd conveniente observar los acuerdos que
resulten porque solo esta entidad, dado el sitio supremo que ocupa, podria asegurar el desarrollo vital de las
soluciones debidas al modo adecuado. Si bien, lamentablemente, muchos no lo esperan.

Seglin el conocimiento publico, la reunion evaluara la implementacion de los lineamientos aprobados en el
sexto congreso del PCC, en 2011, establecidos en un 70 por ciento. Lo cual resulta preocupante porque el
contraste entre tal porcentaje de institucionalizacion y los resultados obtenidos en la ultima década, sugiere
que fueron mal concebidos o fatidicamente gestionados. A la vez, las razones legitimas que expliquen tal
deficiencia nunca deberian ser las adversidades politicas ya que fueron disefiados precisamente para ven-
cerlas.

Asimismo, la informacion publicada refiere al bienestar social por conseguir, pero sin mostrar la ruta para
hacerlo. No indica estrategia, por ejemplo, para el desarrollo de la cuestion laboral, la seguridad social, la
educacion y la cultura, esta tltima no s6lo a modo de ideologia.

Ciertamente, ello seria casi imposible sin desarrollo econdmico, pero sobre esto yerran los textos publicados
hasta ahora acerca del congreso. Al parecer la reunidon centrard sus aspiraciones al respecto en conservar
el predominio de la planificacion economica y la empresa estatal, aunque no deja de mencionar otros ins-
trumentos de gestion todavia marginales. Preocupante también porque ambos dispositivos, legitimos en
principio, pero incorrectamente determinados en la Isla, han sido el principal motivo econémico interno del
fracaso.

Alavez el conclave ratificara la necesaria unidad politica de la nacion, lo cual podria ser comprensible dado
el estado adverso de la Republica, pero lo hard cargando con un lastre que compromete ese intento. Por
diversas razones ello deriva en una confusion que estima por unidad el predominio de una sola expresion,
como si el silenciamiento de las otras uniera o uniformara, en vez de disgregar, excluir, deshacer.

El PCC deberia advertir que sus decisiones actuales podrian comprometer definitivamente los destinos de
la nacién, de la Republica. Por ello, de seguro, la actual circunstancia histérica demandaria un conclave
distinto.




Final

Tales retos profundos nos convocan y tendriamos que asumirlos. De lo contrario, los actores mas activos
durante los ultimos 30 afios habriamos fracasado. Y esto no seria solo a cargo de quienes han gobernado y
sus seguidores, sino de todos. Nadie queda fuera del proceso y de la responsabilidad, a pesar de que unos
disfrutan de diversos modos de inclusion al sistema y otros padecen diferentes maneras de exclusion. De no
conseguir soluciones, de seguro Cuba sera demasiado diferente a la que hemos sofiado todos, ya sean afines
o contrarios al actual sistema sociopolitico.

El debilitamiento de la legitimidad y las instituciones, junto al agotamiento social y la creciente individua-
cion, podrian enrumbarnos hacia una especie de “cuarto mundo”, si bien nunca emulemos con tal extremo.
Igualmente, en el mejor de los peores casos, considerando estos peligros, el poder podria adelantarse y pac-
tar con fuerzas exdgenas y, a falta de una sociedad civil dindmica, pudieran instituir un orden de prebendas,
aunque con alglin acceso de ciertas mayorias a “pan y circo”, que convierta la Isla en una maquila, capaz de
proveer de trabajo “indecente” a intereses econdmicos particulares, incluso espurios.

Pero tampoco dudo que un ejercicio cualitativo de la politica por parte de sujetos sociales, incluida la
emigracion y actores del oficialismo, en poco tiempo haria factible un rumbo alentador. Acaso, al decir de
monsefor De Céspedes, “esa Cuba posible, pequefia y pobre, pero digna, generosa (como no ha dejado de
serlo ni en nuestras peores situaciones) y éticamente ejemplar en tantas realidades”.
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Introduccion

El VIII Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) sesion6 en La Habana del 16 al 19 de abril de 2021.
Asistieron escasos delegados con una agenda minima y una organizacion burocratica previa—no politica—
que tuvo una menor cobertura de prensa en comparacion con los anteriores conclaves de esta indole. Ello
no fue el resultado de insuficiencias organizativas sino de una maniobra ante el reto que remueve al poder.

La cita formaliz6 el traspaso del Estado cubano de la “generacion histérica” a sus “herederos politicos”,
aunque esto no signifique el cese de la influencia politica de quienes marchan al retiro mientras conserven
algun signo vital. Incluso permanecera una troika cubana, como la de Deng Hsiao-ping al retirarse, con
el general Raul Castro, el comandante Ramiro Valdés y el Héroe de la Republica, Jos¢ Ramon Machado
Ventura.

A la vez se determino el dispositivo que debe lograrlo. Para ello el PCC podria iniciar una tension entre los
modos de un partido “ideolégico” y los de un partido de “poder”. Sobre esto discurriré a continuacion, si
bien subrayo la complejidad de hacerlo por la carencia de informacion y porque, dada la inmediatez, no han
sucedido acontecimientos posteriores que permitan contrastar esta aventurada hipotesis.

Contexto de emergencia

Dicha transferencia suigéneris ocurre en medio de una agudizacion de la crisis cubana. La que tiene lugar
debido a la combinacion de un modelo econémico ineficaz con una excesiva dependencia economica de
Venezuela —se suman las consecuencias de la crisis en ese pais—, con las presiones que provienen de la
Casa Blanca y con la carencia de voluntad gubernamental para permitir una sociedad civil empoderada.

Todo ello se agrava por una especie de colapso a causa de la COVID-19. Esto ha elevado los indices de
empobrecimiento y desigualdad que empeoran por la ausencia de turismo, la dolarizacion forzosa de la
economia y una reduccion de las remesas familiares debido a los efectos propios de la pandemia.

Signada ademas por la aparicion de nuevos actores de la oposicion publica que abogan, desde perfiles cul-
turales, politicos y de defensa de derechos de minorias e identidades particulares, por una democratizacion
efectiva. Mientras, la militancia del PCC resulta un por ciento pequefiisimo —con un incremento ltimo
sobre todo estadistico y diminutamente real—, con poca empatia entre las preocupaciones sociales de la
mayoria de ellos y los posicionamientos cotidianos de la jerarquia, y con una conducta militante dentro
de los organismos del Partido y el Estado apocada en la sociedad y, en no pocos casos, hasta disconforme
dentro de sus circulos allegados.

Poder versus bienestar?

En este contexto los organizadores del conclave destacaron el imperativo de conservar el poder; ademas,
conscientes de que para la sociedad presente la legitimidad de la autoridad radica en su eficacia para garan-
tizar el bienestar social e individual. Pero se implicaron en ello atrapados por las debilidades.




Decidieron presentar problematicas econdmicas y sociales, pero, en general, no debatir acerca de soluciones
sino indicar los riesgos que implicarian. La busqueda de soluciones esbozaria una necesaria apertura econo-
mica y también politica, pero los riesgos desprovistos de soluciones inclinarian hacia el sustento del poder
a modo de estrategia principal e ideologia tinica.

Tres comisiones orientaron esta dinamica. La primera sobre asuntos econdmicos y sociales; la segunda so-
bre ideologia, relaciones con “las masas” y trabajo del Partido en las actuales y futuras circunstancias; y la
tercera sobre la politica “de cuadros”. A proposito, “masas” y “cuadros”, son conceptos intempestivos para
individuos y sociedades de esta época.

Como consecuencia, las intervenciones sobre las nuevas caracteristicas de las antiguas dificultades, nunca
a manera de debate, solo repitieron viejas preguntas y respuestas. También centraron la atencioén en que las
afiejas formas econdmicas y de propaganda ideoldgica debian conseguir la cualidad que no lograron en seis
décadas. Con la decision de rechazar a priori que estas, para lograr algin éxito, tendrian que integrarse a
otras realidades econdmicas y politicas aun preteridas.

De este modo, quiza lograron establecer una estrategia acerca de la preservacion del poder, pero sin politica.
Ello, a su vez, en medio de una sociedad que ensancha de forma plural su capacidad de enfocar la politica.

(Hacia un partido de poder?

La preparacion del Congreso no incluyo a las bases del PCC ni a otros sectores sociales. Quiza estos
hubieran incorporado una perspectiva acerca de urgencias nacionales. El habitat del conclave fueron las
direcciones provinciales y municipales del Partido y el Gobierno, y los directivos de los Organos de la Ad-
ministracion Central del Estado y las organizaciones de masas. Ambitos inclinados hacia la ejecucion de las
directrices del poder.

Ello también caracteriza la composicion del nuevo Comité Central con 115 miembros. De estos, 31 son
cuadros del PCC, 18 del Gobierno, 10 del Estado y otros 27 son burdcratas. Doce son militares en activo,
8 cientificos y tecnologos, 5 educadores y 4 especialistas de salud. Del total, 51 estan vinculados al &mbito
de los generales Raul Castro y Luis Alberto Rodriguez Lopez-Calleja —exyerno de Ratl, jefe del Grupo de
Administracion Empresarial, SA (Gaesa) e incorporado por primera vez al Bur6 Politico del PCC—, 53 son
mujeres y 62 hombres; 27 son mestizos y 88 blancos. A la vez, las otrora llamadas bases del PCC no inte-
gran este Comité Central, carente de obreros, intelectuales y campesinos —debido a que el unico miembro
relacionado con lo agropecuario preside una cooperativa a modo de empresario—.

Acaso esta contextura opera al servicio de las prioridades del nuevo Burd Politico (BP), donde tal vez
ocurriera la inica maniobra. A lo mejor quienes sobreviven del entorno del poder real (los cuales han sido
personas que colaboraban con Ratl Castro en el sostenimiento del poder, con independencia de que perte-
necieran al Parlamento, al Consejo de Estado, al Consejo de Ministros, al Bur6 Politico, al Ministerio de las
FAR, al Ministerio del Interior o a ninguno de estos entes distintivos) tomen cuerpo en este 6rgano operante,
donde quedaran integradas en las mismas personas la “custodia de las puertas del templo” y la “gestion del
pan de cada dia”.

De esta manera se decidi6 que el BP tuviera 14 miembros y de ellos 9 resultaron seleccionados cuidadosa-
mente de acuerdo a las necesidades del poder. Cinco de estos 9, ademas, provienen de las fuerzas militares,
ya no con visos de representar los ambitos armados sino para rectorar directamente la gobernanza. Los otros
5, acaso, fueron nombrados apreciando convencionalismos.




El 64% de los miembros del BP, o sea, los seleccionados cuidadosamente, esta compuesto por:
- Miguel Diaz-Canel Bermudez, al frente del Estado y el Partido.

- Esteban Lazo Hernandez, quien ejecuta la formalizacion legal de las decisiones a través del Consejo
de Estado y la Asamblea Nacional del Poder Popular.

- Roberto Morales Ojeda, encargado de las funciones del PCC.

- El general Alvaro Lopez Miera, ministro de las FAR.

- Bruno Rodriguez Parilla, a cargo de las relaciones internacionales.

- El general Jos¢é Amado Ricardo, secretario del Consejo de Ministros.

- El general Luis Alberto Rodriguez Lopez-Calleja, presidente del grupo empresarial de las FAR.
- El general Lazaro Alberto Alvarez, ministro del Interior.

- Manuel Marrero Cruz —también oriundo de las FAR— quien a cargo del Gobierno asegurard el cum-
plimiento de las decisiones.

Fue renovado, de igual manera, todo el secretariado del PCC —drgano encargado de gobernar el trabajo
ordinario de la agrupacion con integrantes que ejecutan a modo de dirigentes y de funcionarios a la vez; si
bien en unas ocasiones robustecen las funciones directivas y en otras de funcionariado—. Por la composi-
cién actual, a priori, quiza prevalecera esta ultima, aunque Rogelio Polanco, a cargo de las funciones ideo-
logicas, pudiera asumir algin caracter directivo. Tal vez para seleccionarlo fue considerada su labor como
dirigente de la Unidn de Jovenes Comunistas (UJC), fundador de la Mesa Redonda, director del periodico
Juventud Rebelde, embajador de Cuba en Venezuela, diputado y rector del Instituto Superior de Relaciones
Internacionales. El secretariado se subordina directamente a Miguel Diaz-Canel y Roberto Morales dirige
su cometido.

No se eligio a nadie para el cargo de Segundo Secretario del PCC, ocupado historicamente por el general
Raul Castro y durante los ultimos 10 afios por Jos¢ Ramon Machado Ventura. Se desconoce si esa respon-
sabilidad desaparecio y quedo6 vacante provisionalmente, pues no ofrecieron explicacion sobre ello.

La actual disyuntiva simbolica a definir, en particular dentro del BP —como 6rgano operante ahora suigéne-
ris— quedo esbozada cuando Jos¢é Ramon Machado Ventura aleg6 en el Congreso que el PCC es el “Alma
de la Revolucion”, mientras que el general Raul Castro invocaba que el “Alma de la Revolucion” pertenecia
al Ejército.

Oportunidad o fracaso

Un partido de poder seria mas practico al nuevo BP y de algin modo también a otros, si resulta de un aleja-
miento de las ideologias “filosoficas/cientificas”, las cuales tienden a una religion/politica que suele asfixiar
la libertad de todos, inclusive de quienes la profesan.

Tales agrupaciones intentan una supremacia exclusiva alrededor del poder, el mayor control posible sobre
este, una percepcion de partido de Estado y una identificacion con la prosperidad. A la vez, comprenden la
necesidad de discursar sobre el bienestar social y, para ello, reducen dogmas, doctrinas, consignas, cual-
quier postergacion del provecho colectivo, toda justificacion del fracaso. Entienden el imperativo de que la
pluralidad participe en todos los &mbitos, como la economia y la propia politica, porque solo de esta mane-
ra existen desarrollos y dindmicas sociales que le permiten legitimidad y poder. Intuyen, quiza con cierto
éxito, que para obtener lo que aspiran, los otros también deben satisfacer aspiraciones. E1 PRI de México se

aproxima a este modelo.




Pero resulta dudoso que el PCC se proponga este nimio corrimiento. El mandato recibido reclama fidelidad
a una formulacion absoluta. Por ejemplo, abunda claridad acerca de la precariedad econémica y el modelo
economico deficiente, pero se decreta la no evolucion de este porque ello transferiria capital econdmico y
politico a la ciudadania. Queda descartado cualquier desempeio autonomo de las profesiones y se refrenda
que todo avance hacia un empresariado privado cubano sera el mas escualido posible.

Lo anterior perjudica la instauracion de un modelo economico de desarrollo y entroniza un discurso ajeno
al bienestar, uno dogmatico. Esto perjudica a todos, incluso al poder, pero genera en este una equivoca
percepcion de control y ventaja. Ello, ademas, distorsiona la denominada lucha ideologica que, al parecer,
indica una gestion por la implicacion social y una confrontacion con quienes consideran enemigos. En tales
circunstancias dicha labor solo incorporaria esloganes vacuos y un modus vivendi al menos de guerra fria
con quienes defienden otras aspiraciones, junto a una batalla fiera en contra de las libertades politicas, de
prensa y asociacion.

Estudiosos de las tendencias del poder en Cuba, refiriéndose incluso a momentos de tltima instancia, co-
rroboran cuasi algoritmicamente que el PCC jamas renunciaré al verticalismo leninista. Aunque algunos
indican que, llegado ese instante, la actual religion/politica podria confinar “dogmas de fe” si de ese modo
preservara sus “templos”, inico patrimonio cierto.

Acerca de ello varios expertos subrayan que no ocurrié un retroceso del llamado trabajo por cuenta propia
en el archipiélago, ni fueron deslegitimados los canones constitucionales recién incorporados que permi-
tirian las formas de propiedad econdmica estatal, cooperativa, privada y mixta; no prohibirian la concen-
tracion de riqueza, sino que la orientarian hacia la redistribucion; e inclusive admitirian que los bienes del
Estado puedan trasmitirse en propiedad privada en casos excepcionales, con la sola aprobacion del Consejo
de Ministros, sin tener que consultar a la Asamblea Nacional, dado que se trata de bienes publicos.

Final

Es necesario comprender los signos de este conclave y conocer como sucede el traspaso de poder de la
“generacion historica” a sus “herederos politicos”. Pero resulta ineludible entender, ademads, que quizé en la
sociedad acontece lo mas importante, al margen de las instituciones. Al respecto, el Congreso se equivoco
nuevamente, porque ninguna fuerza politica que intente el futuro puede hacerlo prometiendo el pasado.

La historia futura de Cuba atn no esta escrita.




CUBA:
UN FUTURO DEMOCRATICO

O LA CONTINUIDAD DEL 11J: EL ESTREMECIMIENTO DE UNA NACION
AUTORITARISMO Roberto Veiga Gonzélez

Las inéditas protestas iniciadas en Cuba el 11 de julio (11J)), extendidas durante tres dias, constituyen una
manifestacion nacional por el nimero de ciudadanos implicados, la diversa composicion de estos —desde
la mayoria de los indicadores posibles—, la cantidad de ciudades y pueblos donde ocurrieron, y la amplitud
de las causas y el horizonte de los reclamos.

Ello, a su vez, resultdé un ejercicio directo de la soberania popular. La generalidad de los manifestantes
dejaba claro que no sentian representacion en las instituciones publicas, llamadas a canalizar su soberania
(puesto que ella radica en el pueblo, no en el Estado, quien solo debe servirle).

Las manifestaciones fueron pacificas, si bien expresaban furor, lo cual puede formar parte de acontecimien-
tos de esta naturaleza. Sin embargo, no faltaron hechos vandalicos, pero fueron actos minoritarios, aunque
el oficialismo pretenda sugerir lo contrario.

Otra cosa: el enfrentamiento con policias y la embestida a vehiculos del orden, etcétera, no fueron sucesos
vandalicos, sino respuesta obvia a la represion por parte de fuerzas policiales, que respondia al mandato
gubernamental de enfrentar a “revolucionarios” y “mercenarios’” a manera de combate.

Esto ultimo, en primer lugar, convirtié una manifestacion nacional civica en un estallido social; y, en se-

gundo lugar, provocd que una manifestacion iniciada con halito de furor, culminaré asentando en el pais un
espiritu de odio. Craso error que costara caro.

II

Desde hace mucho tiempo evolucionaban en Cuba las condiciones para una expresion social de este tipo. El
pais ha ido adentrandose en una espiral descendiente de pobreza, desigualdad, desesperanza, polarizacion
y hemiplejia politica. Ello, en buena medida, no ha sido producto directo de las politicas de confrontacion
que gestionan poderes estadounidenses, sino de los temores del poder a la libertad, si bien lo anterior afecta
de modo significativo.

El Gobierno gestiona los asuntos, pero siempre velando que la satisfaccion del bienestar social y las de-
mandas ciudadanas no pongan en riesgo ciertos dogmas ideologicos fundamentalistas que, definitivamente,
solo conceden todo el control al poder y limitan la autonomia y potencialidad de las personas, las ideas, las
oportunidades.

Esto, ademas, ejecutado con impericia, ha instalado una especie de asfixia social, con intensas y prologa-
das —aunque también serenas y pacientes— alertas provenientes de diversos sectores sociales que el go-
bierno no atiende, a veces con procacidad, e incluso reprime, cuando esto no basta para silenciarlos; lo cual
se ha escalado en el Gltimo afio.

Como consecuencia, desde hace tiempo se gesta una consideracion general de hecatombe endémica; la so-
ciedad comparte un ansia de bienestar que progresivamente se convierte en opcion social, y los mecanismos
del Gobierno para sujetar la autonomia ciudadana ya no ofrecen los provechos de otrora, por el contrario;
aunque al parecer, los gobernantes cubanos no lo comprenden o no desean comprenderlo. De este modo, el
propio Estado ha ido instaurando un escenario politico signado por la nocion de “ellos o nosotros”.

El poder ha sido incapaz de comprender que su mayor peligro no estd en aceptar las politicas de cambios,
sino en frenarlas, detenerlas, reprimirlas, desarticularlas. Esta es la causa eficiente de la manifestacion ci-
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vica del 11J convertida en estallido social, y el riesgo mas sensible que actualmente padece la Republica,
la nacion.

111

La dimension de tales protestas indica la apertura de una época politica. Mas la convocatoria oficial al com-
bate civil ubica la probabilidad de un alumbramiento marcado por el dolor, la rigidez, el odio, la agresién
y la venganza.

Al menos las multitudes que protestaron no reconocen legitimidad al Gobierno. Este, por su parte, se movi-
liza, pero no atiende los reclamos. Solo anuncia menos carencia de electricidad y la conformidad para que
los emigrados provean a sus familiares de medicinas y alimentos. Nada acerca de reformas a favor de las
oportunidades econdmicas, sociales y politicas imprescindibles para lograr el bienestar de todos y cada uno.

También advierte el enjuiciamiento de manifestantes. Queda por observar si se refiere a quienes cometieron
actos propiamente delictivos, o al respecto posee un criterio extendido e ilegitimo. Si fuera solo a los pri-
meros, igualmente habria que encausar a quienes desde los grupos oficiales cometieron delitos de violencia
desproporcionada, lo cual dudo que acontezca. A la vez, muchisimos ciudadanos todavia padecen arrestos
arbitrarios o desapariciones, sin posibilidades de proteccion judicial.

Tal vez sobrevenga una senda que conduzca a un “infierno ardiente”, o por lo menos a un “pantano horren-
do”. Debemos revertir ese peligro, so pena de quebrantar la patria, acaso para siempre. Pero ello seria arduo,
al menos, por seis convicciones.

* Primera conviccion: El poder tendria que disponerse a una apertura, y ello no corresponde a su natu-
raleza.

e Segunda conviccion: La sociedad necesita una opcidn sociopolitica —varias opciones— con horizon-
tes solidos que puedan ser apreciados por los mas variados y amplios sectores nacionales e internacio-
nales, incluso por segmentos cercanos al oficialismo.

e Tercera conviccion: Debemos asumir el didlogo y la concertacion como recursos fundamentales para
cualquier cambio, a pesar de que ello resulté deslegitimado en Cuba porque el Gobierno ha despreciado
y quebrado tantisimos nobles esfuerzos en este sentido. Pero seria posible reivindicarlo como procedi-
miento, no a modo de finalidad, para lograr los cambios sociopoliticos necesarios, los cuales si serian el
proposito de toda concertacion.

* Cuarta conviccion: Lo anterior exige una racionalidad de la politica que evite lo emocional. Esto no
implica convertirla en mero calculo oportunista, sino en eficacia. Lo cual resulta unicamente cuando la
razon soslaya las exaltaciones de los instintos, pero ancla en esa fuerza humana que solo proviene del
corazon.

* Quinta conviccion: La politica suele reclamar la negociacion, entendida como el compromiso nece-
sario para conseguir de conjunto el beneficio de los mas diversos intereses sociales y politicos. Ello no
tiene que funcionar para cada asunto cotidiano, pero si en relacioén con las cuestiones fundamentales,
generales, trascendentales. En nuestro caso, por algun tiempo, deberia ser una pauta casi ordinaria.

* Sin embargo, y aqui la Sexta conviccion, hago una salvedad en torno a la negociacidon como principio.
Para que el didlogo y la negociaciéon no se conviertan en un despreciable calculo oportunista, deben
orientarse exclusivamente hacia la proteccion y desarrollo de los fundamentos primarios de toda poli-
tica decente. Por ejemplo, la libertad y los derechos humanos, la democracia y el imperio de la ley, el
bienestar y la paz. Estos si han de ser innegociables.

*Texto publicado originalmente en Hypermedia Magazine.
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“O adoptamos alguna forma de autoritarismo mas suave y con algunas libertades, que sustituira al régimen
actual, o emprendemos la construccion de una sociedad y un régimen democraticos”.

Nadie sabe con certeza como se desenvolveran los acontecimientos en Cuba en los proximos meses o afios,
pero hay consenso sobre lo apremiante de los cambios en la Isla. Podria afirmarse, sin exagerar, que el siste-
ma imperante esta sometido a presiones mas fuertes que cuando enfrento la caida del campo socialista, aun-
que la retorica oficial insiste en menospreciarlas. Los politicos dicen lo que les conviene, bien lo sabemos,
y esconden sus temores. Para ellos, no se trata solo de garantizar libertades y bienestar econdmico a una
poblacién cansada de vivir en la pobreza y el autoritarismo, sino que todo parece agrietarse irremediable-
mente, como edificio roido en su entraia, desde la capacidad del Estado para solucionar crisis sin recurrir a
la violencia hasta la simbologia de la “revolucion”. La crisis atenta contra los intereses de la cupula dirigen-
te, que parece ignorar las sefales. ;O las habran tomado en cuenta, pero prefieren buscar soluciones en la
trastienda, como acostumbran hacer? Dificil saberlo. Roberto Veiga, director de Cuba Proxima, ofrece sus
opiniones sobre esta época que le ha tocado vivir a los cubanos y algunas sefias sobre como poder superarla
de la mejor manera posible.

1-Primero, una pregunta cerca de lo personal. ;Recuerdas una época donde se hubiese sentido mas
malestar, frustracion e ira contra el sistema cubano que la que hoy estamos viviendo?

Nunca antes de este modo amplio, completo, sentido. El sistema sociopolitico posee déficits cardinales,
inherentes a su propia naturaleza, relacionados con su fobia a la libertad. Con toda seguridad podemos tener
libertad y carecer de justicia y bienestar, pero sin libertad es imposible siquiera aspirar al bienestar, a la jus-
ticia. La libertad muchas veces no es suficiente, pero sin ella cualquier sociedad se derrumba.

Después de décadas, esto es lo que estd sucediendo en Cuba, y ahora se zarandea el gobierno, incapaz de
ofrecer al menos un sucedaneo de libertad o discursos estimulantes, como en el pasado. Incapaz a la vez de
comprender que, si el pacto social se deshace, el Estado comienza a dejar de ser legitimo y todo uso de la
fuerza se convierte en crimen.

La generalidad de los cubanos, no importa la preferencia ideo politica de unos u otros, comprende que el
pais padece una hecatombe, ademas endémica. También resulta general la percepcion de que sectores im-
portantisimos del poder no estan dispuestos a conceder la libertad necesaria para revertir la asfixia creciente
—muchas veces al limite de lo inhumano—, porque ello colocaria en peligro sus cuotas particulares.

Esto irrita, y mientras mayor sea el peso de tamafia injusticia, mayor sera la furia.




2-;Crees que las causas que llevaron al 11J o la aparicion de Archipiélago, desapareceran a corto o
mediano plazo?

Retener la protesta de una sociedad implica reducir a minimos las libertades y una considerable fuerza mi-
litar y de seguridad, pero ello no basta. Quien pretenda coaptarla s6lo tendria algun éxito si ademas ofrece
bienestar en cuestiones basicas, asi como cierta capacidad politica para utilizar tales “concesiones materia-
les” a modo de autoridad ante afines y detractores.

Quienes establecieron el actual sistema de Cuba encontraron disonancia entre la necesidad de un modelo
politico eficiente, capaz de reproducirse a si mismo, y la pretension de colocar el poder de manera absoluta
e infinita en la élite politica que lo fundaba. Entonces optaron, a toda costa, por lo segundo, en perjuicio de
lo primero.

No obstante, durante mucho tiempo, en algunos casos sostuvieron bienestar en asuntos primordiales y en
otros lograron la esperanza de lograrlo. Si bien ello no era suficiente, el efecto de las carencias fue atenuado
por la capacidad discursiva y de maniobra de la ¢lite de poder, también hébil para lo que muchos denominan
“administrar la pobreza”.

Pero ya no existe tal élite de poder, y la que pudiera denominarse “nueva €lite”, no lo es en ningun sentido.
El actual equipo carece de sensibilidad y experiencia politica —me refiero a la politica real, no a fabulas
bisonas y dogmaticas, sostenidas solo por la fuerza. Ademas, no es percibido como autoridad por los detrac-
tores ni por los afines. Dirige las fuerzas militares, pero no las lidera; carece de los elementos que facilitaban
administrar la pobreza y resulta incapaz de incorporar al sistema condiciones que le permitan reproducirse
a si mismo, sin que ello quebrante el poder y aproxime “guillotinas” a los cuellos de quienes lo detentan.

La crisis econdmica es grave; igual de aguda es la crisis de legitimidad politica del gobierno y resulta in-
aceptable la actual penuria que padece la sociedad. Un cuadro politico explosivo.

3-:Qué estado de animo percibes en la capula dirigente cubana? ;Ves algin signo de que estén bus-
cando una salida a esta crisis?

No parecen buscar soluciones. Al parecer no comprenden la realidad, o lo aparentan. Atn peor, actian como
enajenados de la realidad y esto Gltimo, por lo general, no suele ser una aparente postura calculada, sino
expresion de impotencia.

Sin embargo, imagino que la cupula en general esté muy preocupada y que, dentro de ella, existan actores
dispuestos a soluciones, pero en desventaja y quiza algo desconcertados.

Seria necesario que, de existir estos actores gubernamentales preocupados y dispuestos a la vez, asuman la
responsabilidad que le asigna la historia por el hecho de ocupar puestos de mando y ciertas claridades poli-
ticas. De lo contrario, la sociedad podria sentirse forzada a una solucion de estallido, con todo el lamentable
caos que esto incorporaria.

4-;La sociedad civil tiene alguna posibilidad de forzar un cambio en Cuba, por minimo que sea, o
la diferencia de fuerzas entre los ciudadanos y el Estado es tal que todo cambio “desde abajo” es
imposible?

Tal vez en Cuba sucedan cambios pronto, sin que lleguemos a un escenario horrendo de confrontacion civil,
no porque el pueblo carezca de vitalidad para levantarse sino, precisamente, porque ya ocurrié una manifes-
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tacion de caracter nacional, ademas convertida en estallido social producto de la torpeza del propio gobier-
no. No puedo tener certeza al respecto, pues ya consideré publicamente el pasado afio que, ante la crisis, el
gobierno implementaria reformas capaces de evitar una agitacion social, reformas que nunca sucedieron.
Aunque, de no ocurrir ahora, se ahondaria el actual cuadro politico explosivo.

Cualquier intento por revertir tal peligro exigiria la autonomia individual y grupal, en lo econémico, civil y
politico; ello podria enrumbar hacia diferentes escenarios de empoderamiento ciudadano.

La planificacion economica y la empresa estatal han sido el principal motivo econdmico interno del fracaso,
lo cual demanda una economia democratica, con libertad. Sin embargo, para esta empresa no bastaria el ca-
pital humano y financiero nacional; seria necesaria también la inversion foranea y los créditos extranjeros.

Aunque, ciertamente, el gobierno podria fomentar la presencia extranjera para obtener recursos que no
provengan de los propios cubanos, pues ello demandaria liberar la capacidad econdmica —y por ende po-
litica— de los nacionales. Pero esto ltimo seria improbable si la intencion fuera sacar realmente al pais
de la crisis, puesto que no habria la magnitud de inversion extranjera indispensable sin las libres dinamicas
econdmicas internas necesarias para obtener éxito.

Sin embargo, conseguir lo anterior no requiere la mayoria de un pueblo empoderado, pues bastaria con una
minoria y, por ello, cualquier poder, a falta de una sociedad autdonoma, estaria en condiciones de lograrlo y
a su vez soslayar una extensa liberacion, ademds quiza con una cierta conformidad de sectores social. En
este caso, la Isla seria una especie de maquila, capaz de proveer de trabajo “indecente” a intereses econo-
micos particulares, incluso espurios, con un orden oligarquico y de prebendas, si bien con algiin acceso de
la mayoria a “pan y circo”. Con una sociedad civil robusta podriamos no llegar a tamafa desvergiienza y
enrumbarnos hacia una Republica de derecho y bienestar.

5-;Qué postura deberia adoptar el gobierno de EE. UU.? Para decirlo de manera sencilla: ;la via de
Trump o la de Obama?

En Cuba Proxima consensuamos una propuesta sobre el tema Cuba-Estados Unidos que en poco tiempo
sera publica, por ello no adelantaré al respecto. Pero si comentaré aspectos que estamos obligados a consi-
derar para no errar en este esfuerzo.

Puede que unos y otros mantengamos la percepcion de que las relaciones bilaterales entre Cuba y EE. UU.
es y sera desde los supuestos de otros tiempos, o sea, la Isla a modo de prioridad ya sea para la confrontacion
o la distencion; lo cual seria un error. Quiza el interés de Estados Unidos hacia la Isla suela moverse s6lo en
torno a la mera cercania geografica. Podemos observar los intereses del pais nortefio hacia otras sociedades
importantes de América Latina, como México, y entonces preguntarnos por qué tendria mas interés Esta-
dos Unidos por Cuba que por México. Ademas, para su influjo como potencia ya no requiere de métodos
empleados en otras épocas, pues estamos en la etapa de la digitalizacion y de una economia cada vez mas
transnacional.

Asimismo, ya Cuba no forma parte de un bloque ideoldgico alternativo liderado por otra potencia, por lo
que no representa peligro. Tampoco contintia siendo, para muchos de quienes deciden en el orbe, una ex-
presion simbolica o exdtica de “rebeldia revolucionaria” que debe ser sometida de un modo u otro a manera
de ejemplo. Para quienes deciden en el orbe la Isla es s6lo un pais mas entre el tercer y cuarto mundo, real-
mente no util como “aliada” ni como “enemiga”.

Quiza el tnico elemento con otra implicacion, no sélo de cercania geografica, provenga del electorado
cubano en Estados Unidos, particularmente en Florida, lo cual ain convierte nuestros asuntos en cuestion




de politica interna de ese pais. La orientacion de la sociedad cubanoamericana influira considerablemente
en los vinculos bilaterales presentes y futuros, y tal orientacion dependera sobre todo de la politica en La
Habana y no en Washington. O sea, s6lo de nuestra solucion nacional provendra esa otra solucion bilateral.

6-;Qué cambios politicos y econdmicos minimos son necesarios para aliviar la presion sobre la socie-
dad y el gobierno cubano?

Mucha claridad y acuerdo existe sobre ello en Cuba. Actualmente, también realizamos estudios y esfuerzos
para aportar solidez a estas preocupaciones. Ademas, para implementar nuevas maneras de realizar nuestro
trabajo, con mayores quehaceres practicos, politicos. Después de algunas consultas recién publicamos un
documento titulado Un consenso para la democracia con una primera aproximacion que esboza cambios
imprescindibles, sin los cuales no habria alivio cierto.

Este plantea una reforma politica e institucional que conduzca a Cuba hacia una democracia pluripartidista,
bajo el imperio de la ley como garantia de paz, estabilidad y proteccion de los ciudadanos mas indefensos;
una reforma constitucional y legislativa que ampare la nominacion directa de ciudadanos y la eleccion libre
y competitiva para ocupar los cargos de diputados, intendentes, gobernadores y presidente de la Republica;
una reforma judicial que libere y proteja el ejercicio del Derecho, con la promulgacion de leyes democrati-
cas y homologables internacionalmente; una reforma econémica estructural que detenga y revierta los nive-
les de pobreza y desigualdad que padecen los cubanos, ponga el capital humano al servicio de la nacién y
acabe con la absurda y opaca militarizacion de la economia; y una propuesta de Comision de Reconciliacion
Nacional, basada en la justicia y la transparencia.

Para ello el documento también exige al poder liberar a los participantes en las manifestaciones pacificas
del 11 de julio y los promotores de la frustrada el 15 de noviembre; amnistia general para el resto de presos
politicos, excepto los condenados por delitos de terrorismo, que hayan sido fehacientemente probados;
proteccion legal efectiva de las libertades de expresion, reunion, manifestacion, creacion y asociacion, con-
templadas en la legislacion vigente; ratificacion de los Pactos de Derechos Civiles y Politicos, Econdomicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas; participacion de la emigracion en la politica democratizadora y
econdmica de Cuba, sin limitaciones absurdas; eliminacion del destierro de médicos y personal sanitario
por 8 afios y la figura de “Regulados” que agrede a opositores politicos, periodistas independientes y activis-
tas de la sociedad civil; redimensionar las fuerzas militares y de seguridad acorde a las necesidades de una
sociedad prodemocrética, sin penalizar la discrepancia politica y garantizando el orden interior y el cumpli-
miento de acuerdos multilaterales y bilaterales en la lucha contra el narcotrafico, el trafico de migrantes y de
armas; y eliminar la Sala de Delitos contra la Seguridad del Estado, que deben ser juzgados en la Sala de lo
Penal, con arreglo a la reforma legislativa democratica y con todas las garantias juridicas.

Este elenco pudiera parecer ambicioso, pero considero que es el minimo indispensable para que el cambio
no sea un mero “lavado de cara”.

7-¢Crees que la democracia sea posible en este pais con 60 afios de cultura politica totalmente enfren-
tada a los valores democraticos y liberales de Occidente?

Tal vez esté cerca la democracia porque sean posible las libertades de asociacion y prensa, los derechos
politicos y el acceso de todos a los cargos de autoridad publica, entre otras razones. Pero la edificacion de
un genuino Estado democratico serd una labor progresiva y compleja, siempre por medio de la libertad y el
civilismo, sostenida por ciudadanos democratas.




Debemos considerar que la mediocridad politica inicamente establece despotismos, y la democracia se
funda y desenvuelve en valores. Desde esta perspectiva, en el proximo lustro Cuba definira su futuro: o
adoptamos alguna forma de autoritarismo mas suave y con algunas libertades, que sustituira al régimen
actual, o emprendemos la construccion de una sociedad y un régimen democraticos.

Los cubanos democraticos deberiamos asumir el reto y juntarnos, ya seamos de izquierda o derecha, pues
los desafios actuales corresponden con fundamentos primarios, o sea, democracia o despotismo, bienestar
o pobreza, dignidad o vejacion. Al respecto, hoy nos mide la historia.
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Prefacio

La oficialidad en Cuba y Estados Unidos, por décadas, considerd conveniente la ruptura de relaciones en-
tre los dos paises. En 2014 Raul Castro y Barack Obama propusieron revertir esa estrategia sostenida, con
1déntico teson, por «idedlogos» de ambos Gobiernos; quienes sustentan una mismisima perspectiva politica,
si bien apuestan por desiguales enunciaciones del Estado.

Aquel intento de los dos presidentes fracaso, pues la administracion Obama concluy6 su mandato poco
tiempo después y para entonces el poder en Cuba ya habia criminalizado los esfuerzos al respecto. Pero ha
pasado el tiempo y son espantosas las condiciones econdmicas de la Isla, apabullante la frustracion social y
lacerantes las condiciones del poder. Por ello, al parecer, ahora el Gobierno desea aprovechar la administra-
cion Biden para lograr una relacion favorable.

Sera dificil avanzar en ello. No bastara la voluntad politica de segmentos importantes de ambos paises, ni
una insospechada apuesta de los gobernantes cubanos por el futuro de la Reptblica —aunque ambas condi-
ciones también sean esenciales—. Pesard demasiado un pasado nacional convertido en presente perpetuo,
con implicaciones en la politica interna de Estados Unidos.

Tres documentos recientes otean esta senda. «Community Outreach: Changing U.S. Policy toward Cubay,
de WOLA; «Cuba y Estados Unidos: la relacion bilateraly, de Havana Consulting Group y «Relaciones
entre Estados Unidos y Cuba en la era Biden», de Cuba Study Group.

Cuestion politica interna

Ni para las autoridades de Estados Unidos ni para el Gobierno de Cuba este seria un asunto de meras rela-
ciones internacionales, sino ademas de politica interna. Se hace imprescindible aceptarlo.

WOLA hace referencia a derechos de los estadounidenses acerca de sus potenciales vinculos con Cuba, que
no deben estar conculcados por iniciativa de su propio Estado. Entre ellos la posibilidad de hacer turismo en
la Isla, las relaciones entre académicos de ambos paises y los vinculos religiosos de estas sociedades. O sea,
indica la constriccion de realidades particulares propias de ese pais que no suelen limitarse por razones de
politica internacional. Lo cual ocurre por el peso de influjos dentro del andamiaje sociopolitico de Estados
Unidos.

Cuotas de tales influencias provienen de la importancia electoral del Estado de Florida, donde es significati-
vo el voto de la comunidad de cubanos y de otras franjas electorales afines. Sin dudas, la politica cotidiana
nacional de ese pais posee escaso interés por Cuba y ante ello prevalece el voto del electorado floridano con
su expresion en las dinamicas sociales y politicas estadounidense. Por eso, en la mayoria de los casos, el
voto de Florida sera mas importante que las relaciones con Cuba.




Este hecho se torna sensible porque una amplia porcion de los cubanos alli votantes dirime en esas eleccio-
nes el conflicto con el Gobierno de la Isla, lo cual es expresion de nuestras dificultades sociopoliticas —si
bien estas son responsabilidad estrictamente nuestras y solo tendrian solucion entre cubanos—. Havana
Consulting Group advierte sobre este particular que, ante la ausencia en el archipié¢lago de una esfera publi-
ca para la ciudadania y la extensa emigracion cubana establecida en Estados Unidos, los asuntos politicos
entre cubanos resultan politica interna de Estados Unidos, sitiian el protagonismo del poderio del norte en
esos conflictos y colocan la politica dentro de Cuba como condicidn de las relaciones entre ambos Estados.

Ello contribuye de manera significativa al peligroso ambiente de confrontacion entre los dos paises. Com-
prenderlo contribuiria a una politica interna madura, incluyente. Unico modo de garantizar la estabilidad de
un pequefio pais sometido a sus propios demonios, los cuales son henchidos por otros geopoliticos, incluso
historicos.

Tres principios

Lo anterior exige no confundir la razoén de la politica nacional acerca de las relaciones entre ambos paises.
Los elementos fundamentales de tal razon deben ser los derechos y la Republica, lo cubano y la soberania,
la economia y el bienestar. A la vez tales vinculos bilaterales serian indispensables, pero solo a modo de uno
de esos elementos necesarios para sostener esta razon.

Lo que conduce a la prevalencia de los principios de independencia politica, desarrollo humano e integridad
cultural. Sin este horizonte no habra dispositivo aglutinador ni punto de arranque ni paraje de llegada; si
bien resultaria fatal concebirlo a manera de aislamiento nacional. Nadie existe honradamente sin estar junto
a los otros, incluso cuando es espinoso.

Al respecto José Marti propuso: «injértese en nuestras republicas el mundo; pero el tronco ha de ser de
nuestras republicas». Sin embargo, también esto nos desafia. Seria incierto ese tronco si lo nacional no fuera
expresion auténtica del ejercicio de todos los derechos por todos los cubanos.

Relaciones plenas

Los documentos perciben que el inicio de vinculos bilaterales adecuados reclamaria un clima previo que
favorezca el establecimiento de relaciones diplomaticas plenas, lo cual actualmente demandaria ventilar el
asunto de los llamados «ataques sonicos». Algunos afnaden la importancia de que ambas partes reconozcan
la necesidad de una labor encaminada a la cancelacion del embargo, la praxis de guerra fria, la ocupacion
de la base naval de Guantdnamo y la compensacion por los dafios ocasionados.

Para esto ultimo Cuba tendria que indemnizar las expropiaciones a los estadounidenses. Es interesante
la propuesta del académico norteamericano Richard Feinberg titulada «Conciliacion de reclamaciones
relativas a propiedades estadounidenses en Cuba. Transformacion del trauma en oportunidad». Ella centra
su despliegue en un «gran acuerdo» entre ambos Estados como resultado de una negociacion que bocete con
claridad los propositos cardinales y que sea capaz de colocar el convenio sobre los otros puntos de tension
alrededor de tales intenciones esenciales —orientado hacia una solida estrategia de futuro que aporte al
desarrollo de la Isla—.




Cabe destacar que ambos Gobiernos comenzaron a discutir estos temas en 2015-2016. Reconocian la posi-
bilidad de ceder por ambas partes para lograr una opcion posible.

Acerca del despliegue de vinculos, WOLA y Cuba Study Group también consideran la colaboracion de
interés para ambas naciones, como, por ejemplo, la conocida cooperacion de las fuerzas que protegen ambas
costas. Ademas, otras nuevas y entre estas el Cuba Study Group destaca la cooperacion en salud publica
para combatir el COVID-19.

Igual indican la participacion estadounidense en el comercio de la Isla. O sea, las practicadas exportaciones
agricolas a Cuba, los vuelos de la aviacion civil y otras noveles como el apoyo al sector econdmico privado
cubano.

También queda esbozada la necesaria modificacion de estructuras en el archipiélago para facilitar la in-
version y otras cooperaciones. Pues sin un acople practico y funcional entre los dos paises los vinculos no
desarrollarian beneficios tangibles.

Existe ademas consenso acerca de que (asi como se requeriria de un clima previo que favoreciera el es-
tablecimiento de relaciones diplomaticas plenas) todo proceso de relaciones bilaterales seria infecundo y
altamente reversible si la Isla no consigue convertirse en el «agora efectivay de todos los cubanos. No solo,
en alguna medida, para aquellos satisfechos con el poder. Esto lo destaca Havana Consulting Group y Cuba
Study Group.

Construir juntos la nacion

Acerca de lo anterior es abundante el documento de Cuba Study Group. Recomienda la definitiva reforma
econdmica y cuestiones politicas importantes; si bien lo hace a manera de sugerencias para una Cuba mejor
y no como precondicion a cualquier cambio de la politica de Estados Unidos hacia la Isla.

Sobre la economia solicita avanzar en el proceso de unificacion monetaria; prescindir de rigideces en el tra-
bajo por cuenta propia; instituir las pequenas y medianas empresas; liberalizar las leyes de inversion extran-
jera; permitir que todos los inversionistas — incluidos los cubanos en el extranjero— se asocien legalmente
con el sector privado cubano y autorizar a este a exportar e importar de manera directa. Acerca de la politica
reivindica mayores derechos para ciudadanos y emigrantes; el reconocimiento de la diversidad de opiniones
politicas; el derecho de todos a participar en los asuntos econdmicos, politicos y publicos; la creacion de un
marco legal con reglas claras para que los medios no estatales operen libremente y el fin de las detenciones
y hostilidades arbitrarias hacia periodistas, artistas y activistas pacificos.

Es oportuno asumir que lo anterior solicitaria una perspectiva de restitucion reciproca. Al respecto cito,
como ejemplo, la indemnizacidén por expropiaciones a cubanos y otros dafios. La cuestion de las expropia-
ciones pudiera imponerse en cualquier agenda, ademas, porque vendria de la mano del aspecto referido a las
confiscaciones a estadounidenses y del concerniente a las inversiones de emigrados en la Isla.

En un articulo titulado «Indemnizar a los expropiados cubanos. Un reto esencialmente politico, no estricta-
mente juridico», presento opiniones de expertos que ofrecen un modo para clausurar un pasado de desen-
cuentros y, a la vez, beneficiar el desarrollo de la sociedad. Tales criterios intentan que sea posible un nivel
de justicia restaurativa que a la vez alcance una adecuada justicia distributiva y humanista por medio de
procesos rigurosos y transparentes que eviten tratos preferenciales y traficos de influencias.




En cuanto a las empresas cubanas expropiadas sugieren aplicar la emision de créditos fiscales que puedan
ser transferibles y supeditados en cierta proporcidén a nuevas inversiones de capital en el pais. Asi como
el trueque del valor expropiado a una empresa cubana, dedicada con éxito a ese giro en el extranjero, por
inversion.

Estos modos facilitarian dichas indemnizaciones, incluso cuando el Estado no pueda disponer para esto de
los exiguos recursos que posea. Por ejemplo, Cuba concedi6 a la cadena hotelera Marriott la capacidad de
operar hoteles a largo plazo en vez de un pago en efectivo. Tampoco es espinoso dilucidar otras compleji-
dades, como en aquellos casos donde puedan compartir propiedad industrial unos titulares que resultaron
legitimamente expropiados y otros que lo fueron de manera ilegitima.

Acerca de los otros posibles dafios discurre el profesor Jorge Ignacio Dominguez en una entrevista titulada
«Justicia en la medida de lo verdaderamente posible». Dominguez sostiene que la mayoria de los respon-
sables y culpables —y también de las victimas— de todas las partes contendientes ya son difuntos. Por tal
razon, en aquellos casos que por consenso se establezcan responsabilidades y culpas —que las hay en diver-
sas partes— con castigos pertinentes, los eventualmente castigados serian mucho menos que los verdaderos
culpables. Mas bien ocurririan compensaciones, en la medida de lo posible, a descendientes de victimas.
Asimismo, dadas las peculiaridades del conflicto, seria imprescindible que los poderes de Cuba y Estados
Unidos acuerden el modo de asumir sus responsabilidades y la cooperacion que ello demanda.

También, sobre el proceso en general, el profesor indica que este deberia orientarse hacia una confianza
nacional capaz de conseguir un «olvido estratégico» de la mayor parte de las razonables quejas de los con-
tendientes, con el objetivo de lograr que los enemigos se dispongan a construir juntos la nacion. Pero, en mi
opinidn, esto parece alejado porque aun en todas las partes abunda la polarizacion politica y en la actualidad
el discurso oficial reafirma sus antipodas.

Final

Unicamente con un Estado inclusivo y democratico podriamos conseguir la sintesis de pais en el cual todos
podamos identificarnos. Solo de ese modo podriamos ubicar las relaciones entre Cuba y Estados Unidos
fuera de la politica interna de esta nacion, con independencia de los conflictos que resultan de las asimetrias
de poder.

*Texto publicado originalmente en E/ Toque.
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Los sistemas sociopoliticos —democraticos o escasamente democraticos o antidemocraticos— pueden con-
servar legitimidad mientras satisfagan una conformidad social capaz de sustentarlos; o sea, cuando ofrecen
el bienestar esperado por la sociedad o por una parte de ella suficiente para mantener el acatamiento del
resto social.

Opto por la democracia, aunque imperfecta, porque valoro que constituye el recurso de mayor eficacia
para corregir errores politicos y encauzar un bienestar cierto. Sin embargo, entiendo que algunos, en deter-
minados casos, obvien la preferencia democratica, si ella no les aproxima las condiciones necesarias y/o
esperadas —a veces con urgencia—, a favor de otras posturas sociopoliticas alejadas de esta. Ello puede
suceder, por ejemplo, cuando la democracia se torna una especie de técnica de €lites u oligarquias poco o
nada empaticas hacia las necesidades de sectores sociales que padecen desventajas.

Pero este alejamiento de la democracia puede resultar insensato, porque todo sistema ajeno al desarrollo
de condiciones para la libertad incorpora una especie de incapacidad natural para lograr bienestar. Incluso,
pudiera arribar al instante en que, de ningiin modo, logre satisfacer minimamente la conformidad social que
lo sustento.

En este caso, por lo general, cualquier sistema sociopolitico ya agotado en sus instrumentos y narrativas no
posee otra opcion que dar paso a la potencia ciudadana, al milagro de la libertad.

I

En 1959 triunf6 en Cuba una Revolucion que prometi6 la igualdad para todos y, por ello, suscit6 el apoyo
de la generalidad social. Los acontecimientos posteriores fueron el devenir de esto, en torno a una tension
entre actitudes de apoyo y rechazo. La correlacion entre estas varid sucesivamente, pero durante décadas
fue mayoritario el apoyo, significativa la conformidad de quienes no apoyaban y aquellos no dispuestos a
esa convivencia procuraban marcharse del pais. Ademas, Cuba se integr6 al bloque socialista, y este solia
considerarse, por muchos que no apoyaban el sistema, como algo irreversible, que ofrecia algun tipo de
bienestar tal vez dificil de conseguir en el bloque democratico, aunque ocasionaba perjuicios por la carencia
de libertad.

Todo lo anterior se asentd a la vez en una contienda que, como guerra civil, tuvo su climax entre 1961 y
1965. Apelando a ello, el poder también desplegd una vocacion unionista, que coloco a los individuos y las
instituciones al servicio de una ideologia que, en definitiva, fue una voluntad unica. Para esto se utilizaron
nociones leninistas y llegd a cancelarse todo fundamento de ideas no sostenido en esta doctrina. En tal
sentido, el nuevo Estado no concibid espacio ni legitimidad cultural, politica e institucional a otras ideas,

conductas y posiciones.




Estas circunstancias fueron constitutivas de un pacto social que debia garantizar un bienestar general en
torno, por ejemplo, al acceso de la ciudadania a la educacion y salud publica, al orden publico, a un traba-
jo para todos y seguridad social de alguin modo suficiente. Si bien cancelaba las libertades individuales y
politicas bajo el supuesto de que estas serian desleales a la nacidon y, como resultado, imponia una unidad
sociopolitica errénea, puesto que resultaba una sola expresion, como si el silenciamiento de las otras uniera
o uniformara, en vez de disgregar, excluir, deshacer.

El tropiezo con la libertad asegur6 una fatalidad decisiva. El propio comandante Ernesto Guevara, en su
obra El socialismo y el hombre en Cuba, interrogd al respecto. Desde una postura radical cuestiono valores
fundamentales de la antropologia cubana y sefiald6 modelos de conductas «socialistas» que supuestamente
debian sustituirlos. Pero, con preocupacion, alertd que tal vez numerosas personas no estarian dispuestas
a esa transformacion de valores y entonces habria que interrogarse, pues dejaria de tener sentido si ello
no ocurriera desde la libertad individual. Lamentablemente, el comandante Guevara no llegé a responder
su propia pregunta y con posterioridad el poder tampoco lo ha procurado. Incluso, mas bien proscribid la
posibilidad de tal interrogacion.

Esto instaur6 una espiral descendente y laberintica, que nos ha conducido a la mayor crisis econdmica,
social y civica de la Republica.

I1I

En este yerro, quienes establecieron el actual sistema de Cuba encontraron disonancia entre la necesidad de
un modelo politico eficiente, capaz de reproducirse a si mismo, y la pretension de colocar el poder de mane-
ra absoluta en la élite politica que lo fundaba. Entonces optaron, a toda costa, por lo segundo, en perjuicio
de lo primero.

No obstante, durante mucho tiempo, en algunos casos sostuvieron bienestar en asuntos primordiales y en
otros lograron la esperanza de lograrlo. Si bien ello no era suficiente, el efecto de las carencias fue atenuado
por la capacidad discursiva y de maniobra de la ¢lite de poder, también hébil para lo que muchos denominan
«administrar la pobrezay.

Pero ya no existe esa ¢lite de poder y la que pudiera denominarse «nueva ¢lite», no lo es en ningun sentido.
El actual equipo carece de sensibilidad y experiencia politica —me refiero a la politica real, no a fabulas
bisofias y dogmaticas, sostenidas solo por la fuerza—. Ademas, no es percibido como autoridad por los
detractores ni por los afines. Dirige las fuerzas militares, pero no las lidera; carece de los elementos que
facilitaban administrar la pobreza y parece incapaz de incorporar al sistema condiciones que le permitan
reproducirse a si mismo, sin que ello quebrante el poder y aproxime «guillotinas» a los cuellos de quienes
lo detentan.

Por sus propios intereses debieron asumir que, en determinado momento, una sola persona no tendria toda
la autoridad, ni una sola persona ocuparia todo el espacio institucional del poder. Debieron organizar una
transferencia de autoridad y legitimidad a las instituciones, a los cargos responsables de estas, a la colegia-
lidad en sus filas, a una dinamica social democratica. Pero ello no ha sucedido. Uno de los defectos mas
nocivos del sistema es la obsesion por mantener la «realidad total» del modo en que la percibieron en «el
instante x».

Como consecuencia, actualmente en Cuba, por ejemplo, no existe economia, los beneficios sociales casi
se desvanecieron, la pobreza asciende en cuantia y dimensiones, resulta indigna la seguridad social, el pais




queda sin infraestructura, aumenta la marginalidad y delincuencia, las instituciones son atravesadas por la
desidia, los funcionarios de estas suelen carecer de profesionalidad y eficacia, y es vergonzosa la contracul-
tura politica que padecemos.

A la vez, resulta general la nocion de hecatombe, ademés endémica, sin que importe la preferencia ideopo-
litica, con solo escasisimas excepciones, lo cual pudiera situar alguna percepcion de necesidad compartida
y también de peligro compartido. El poder hace como quien no percibe lo anterior y sostiene, lo mas fé-
rreamente posible, la ausencia de oportunidades que pudieran facilitar soluciones, si bien a estas alturas la
generalidad de los mecanismos para sujetar la autonomia ciudadana ya no le ofrece los provechos de otrora,
sino por el contrario. Y la sociedad, producto de la frustracion y el perseverante anhelo, comparte ya un
ansia de bienestar que se convierte en opcion social, aptitud ciudadana.

La crisis econdmica y social es grave; igual de aguda es la crisis de legitimidad politica del Gobierno. Un
cuadro politico explosivo.

En medio de tanta ausencia y vacio, sin politica, en el poder solo existen unos pocos «actores reales» y
quienes gestionan la fuerza y el control versus la potencialidad de la libertad ciudadana; todo lo otro que
supone estar acaso son meras sombras, a veces grotescas. Esas que son, ahora aparecen una frente a otra,
sospechando mutuamente, conteniéndose, enfrentadas a veces, etcétera; pero, ante el abismo que envuelve,
deberan comprender que ya solo quedan realmente ellas mismas, que no tienen otra opcion posible que
salvarse y salvar, y que el porvenir solo esta en la capacidad de convertir en historia esa potencialidad que
exclusivamente puede provenir de la libertad ciudadana.
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Tal reto nos convoca. De lo contrario, los actores mas activos durante los ultimos treinta afios habriamos fra-
casado. Y esto no seria solo a cargo de quienes han gobernado y sus seguidores, sino de todos. Nadie queda
fuera del proceso y de la responsabilidad, a pesar de que unos disfrutan de diversos modos de inclusion al
sistema y muchos otros padecen diferentes maneras de exclusion. De no conseguir soluciones, de seguro
Cuba sera demasiado diferente a la que hemos sofiado todos, ya sean afines o contrarios al actual sistema
sociopolitico.

El debilitamiento de la legitimidad y las instituciones, junto al agotamiento social y la creciente individua-
cidn, podrian enrumbarnos hacia una especie de «cuarto mundo», si bien nunca emulemos con tal extremo.
Igualmente, en el mejor de los peores casos, considerando estos peligros, el poder podria adelantarse y pac-
tar con fuerzas exdgenas y, a falta de una sociedad civil dindmica, pudieran instituir un orden de prebendas,
aunque con algln acceso de ciertas mayorias a «pan y circo», que convierta a la Isla en una maquila, capaz
de proveer de trabajo «indecentey a intereses econdmicos particulares, incluso espurios. Pero tampoco dudo
que un ejercicio cualitativo de la politica por parte de sujetos sociales, incluida la emigracion y actores del
oficialismo, en poco tiempo haria factible un rumbo alentador.

Los cubanos democratas debemos juntarnos y establecer las bases de un compromiso con valores e institu-
ciones que permita dirimir democraticamente los desacuerdos y propiciar un ejercicio ciudadano capaz de
colocarnos en condiciones politicas para afrontar los peligros nacionales y devolver el pais a la gestion plu-
ral de los ciudadanos. También los actores gubernamentales preocupados deben asumir la responsabilidad
de dar el primer paso hacia una senda de salvacion nacional.




Sin embargo, para que ello sobrevenga debemos incorporar, al menos, cinco convicciones:
Primera: El poder tendria que disponerse a una apertura.

Segunda: La sociedad necesita una opcion sociopolitica —varias opciones— con horizontes sélidos que
puedan ser apreciados por los mas variados y amplios sectores nacionales e internacionales, incluso por
segmentos cercanos al oficialismo.

Tercera: Debemos asumir el didlogo y la concertacién como recursos fundamentales para cualquier cambio,
a pesar de que ello result6 deslegitimado en Cuba porque el Gobierno ha despreciado y quebrantado tan-
tisimos nobles esfuerzos en este sentido. Pero seria posible reivindicarlo como procedimiento, no a modo
de finalidad, para lograr los cambios sociopoliticos necesarios, los cuales si serian el proposito de toda
concertacion.

Cuarta: Lo anterior exige una racionalidad de la politica que evite lo emocional. Esto no implica convertirla
en mero calculo oportunista, sino en eficacia, lo cual resulta inicamente cuando la razén soslaya las exalta-
ciones de los instintos, pero ancla en esa fuerza humana que solo proviene del corazon.

Quinta: La politica suele reclamar la negociacion, entendida como el compromiso necesario para conseguir
de conjunto el beneficio de los mas diversos intereses sociales y politicos. Ello no tiene que funcionar para
cada asunto cotidiano, pero si en relacion con las cuestiones fundamentales, generales, trascendentales. En
nuestro caso, por algin tiempo, deberia ser una pauta casi ordinaria.

No obstante, y quiza sea una sexta conviccion, hago una salvedad en torno a la negociacién como principio.
Para que el didlogo y la negociacion no se conviertan en un despreciable calculo oportunista, deben orien-
tarse hacia la proteccion y desarrollo de los fundamentos primarios de toda politica decente. Por ejemplo,
la libertad y los Derechos Humanos, la democracia y el imperio de la ley, el bienestar y la paz. Estos han de
ser innegociables.
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Ninglin acontecimiento historico parece tener fuerza para mover la masa incélume de los politicos nonage-
narios que deciden el destino de Cuba. Las protestas populares, la crisis econémica, esperanzaron a muchos
en Occidente, pero el Gobierno se mantuvo firme. Con todo, la experiencia ensefia que el cambio sobre-
vendrd en algun momento. ;Cudndo ocurrira? ;Quién lo comenzara? ;En qué arreglo politico terminara
ese suceso todavia oscuro, imprevisible? Roberto Veiga, miembro del Didlogo Interamericano y director
del Centro de Estudios Cuba Préxima, responde al politélogo cubano David Corcho estas preguntas y otras
similares que tal vez ayuden a iluminar el camino.

.Crees que hay alguna posibilidad de liberacion de los presos politicos, o permaneceran en las car-
celes por mucho tiempo mas?

Tal vez haya posibilidad de que sean liberados si el Gobierno los necesita libres, pues es un reclamo de
sectores internacionales, de poderes en Estados Unidos, de la Unién Europea, del Vaticano y de amplios
segmentos de la sociedad cubana. No porque el Gobierno sea muy receptivo con los reclamos, sino porque
desatenderlos tiene un costo politico y sobre todo econémico.

Pero el Gobierno cubano necesitaria hacerlo mancomunadamente con un sujeto internacional que asegure
un resultado legitimo para ¢€l, para la sociedad civil cubana, para el Gobierno de Estados Unidos, para Amé-
rica Latina y para Europa. Sin embargo, no aparece un actor mundial dispuesto a tal desempeno, como si ha
ocurrido en otras ocasiones, lo cual podria retrasar la liberacion.

La reunion entre jerarcas del Gobierno y la Iglesia catolica del pasado 24 de mayo de 2023 podria contribuir
a ello. Pero los obispos necesitarian acordar con las autoridades un modo aceptable para la generalidad de
los presos politicos, pues dejarian de implicarse si la gestion afecta su legitimidad.

También seria ilegitimo liberarlos bajo la condicion de que salgan del pais. Aunque debemos respaldar que
puedan residir fuera de Cuba quienes, una vez excarcelados, lo decidan libremente.

. Ves alguna disposicion del Gobierno cubano de entrar en dialogo con Estados Unidos? ;Y de parte
de Washington?

El Gobierno cubano tiene interés de relacionarse con los poderes de Estados Unidos —quiza més que en
otras ocasiones—. No quedan dudas ni entre los mas radicales y grises de la élite oficial cubana de que sin
un vinculo estable entre ambos paises sera imposible salir de la crisis y alcanzar desarrollo. Sin embargo,
creo que no saben cémo entablar el didlogo.

El didlogo debe tratar sobre los temas que han sostenido la confrontacion bilateral. Esas cuestiones estan
vinculadas con los conflictos entre cubanos, conflictos que son parte de la politica interna de Estados Unidos
porque alli residen miles de cubanos, muchos de ellos con influencia politica y econdémica. De este modo,
por fuerza mayor, sera dificil obviar en el didlogo la cuestion central: la democracia en Cuba.
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Algunos apuntan que la actual Administracion estadounidense (demdcrata) puede comenzar un proceso
de buenas relaciones con los gobernantes de la isla, sin considerar que los votantes cubanos de Florida
prefieren la confrontacion entre el Gobierno de Estados Unidos y el cubano. Sostienen tal conjetura en que
la Administracion no gano las elecciones en ese Estado y quiza esté¢ descartado que pueda ganarla en los
proximos sufragios. Pero la hipotesis puede resultar irrelevante.

Dudo mucho que el Partido Demdcrata haya descartado triunfos electorales en Florida y ganar escafios por
ese estado en la Camara de Representantes. Ninguna fuerza politica desestima per se a una comunidad y
menos a un estado importante como Florida. Ademas, si llegara a la improbable decision de descartarlo,
tampoco podria desestimarlo, pues la comunidad cubana est4 representada en el Congreso de manera am-
plia y con poder para imponer algunas condiciones a la Casa Blanca.

Ahora, también el Gobierno cubano deberia evitar el absurdo de buscar un estatus de relacion bilateral que
cancele la confrontacion y le dé acceso al «sistema mundo», pero sin una normalizacion real de los vinculos
entre ambos Estados. La normalizacion deberia ser completa.

Washington, por su parte, no tiene prisa: no estd urgido de entenderse con Cuba. Lo tnico necesario para
Estados Unidos es la colaboracion con motivo de la explosion migratoria que no logra resolverse, segtn la
Casa Blanca.

. Cuales serian los cambios minimos necesarios para asegurar a los inversionistas, especialmente de
Estados Unidos, que Cuba es un pais atractivo para sus capitales y el Gobierno cubano un socio «de
fiar»?

Habria que resolver de alguna manera la compensacion por las propiedades expropiadas en 1959 y 1960.
A la vez seria necesario un contexto propicio de economia de mercado, con funciones estratégicas y regu-
ladoras del Estado, y garantias para las formas de propiedad econdémica. Pero actualmente algo asi parece
dudoso, pues para ello el poder tendria que enfrentar sus fobias con la libertad, en este caso, la libertad de
empresa.

Quiza existe una comprension por parte del Gobierno cubano acerca de que, sin reformas econdémicas,
estructurales y de conceptos (al decir del general Raul Castro) no se lograria en el pais una mejoria socioe-
conomica. Por ejemplo, al parecer han dispuesto la inscripcion de empresas comercializadoras de produc-
tos de alimentos, entre los productores y el mercado, lo que ha reducido el monopolio del Estado en esa
funcién; y han restringido, aunque de manera tenue, el rol del Estado en la gestion de comercio exterior de
algunas empresas privadas.

Ciertamente, acaso estas flexibilidades no tengan una destacada importancia econémica, pero si ideoldgica.
Para el Partido Comunista de Cuba (PCC) siempre ha sido fundamental evitar este tipo de reformas porque,
segun ha sostenido con ahinco y fiereza, cuando lo permitiera estaria instaurando el capitalismo.

Asimismo, quiza estas flexibilidades no puedan considerarse una apertura cierta, pues persiste la aberra-
cion de que la empresa estatal sea el sujeto imperante de la economia y la empresa privada jamds tendria
condiciones de competencia. Lo anterior dafa las posibilidades del bienestar porque si el Estado no tiene
capital ni tecnologia ni otras condiciones necesarias para poseer las empresas estatales que necesita el pais
y garantizar que sean el sujeto principal de la economia nacional para satisfacer las necesidades sociales:
[como asegurar el bienestar?
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Por otro lado, estaria cancelada cualquier posibilidad de éxito econémico real —incluso a través del es-
tablecimiento del modelo mas democratico posible— sin una previa relacion politica estable con Estados
Unidos y sin los vinculos econdmicos que de ello deriven.

.Deberia entonces el Gobierno de Estados Unidos tener una politica de implicacion positiva para la
sociedad cubana?

La complejidad politica actual hace dificil una apertura efectiva de Estados Unidos hacia Cuba sin que ini-
cie previamente una apertura del Gobierno de La Habana hacia la sociedad cubana transnacional; a la vez
sera dificil cualquier apertura del Gobierno de la isla —si tuviera disposicion, algo que no parece— sin una
previa distencidon entre ambos Estados.

Deberian entonces ocurrir dos procesos paralelos, uno entre cubanos y otro entre ambos paises. Por ejem-
plo, en Cuba podrian liberar a los presos politicos, avanzar hacia el respeto de los derechos humanos, y
establecer una nueva ley electoral que ampare la nominacion democratica y la eleccion libre para ocupar
los cargos de autoridad.

Al mismo tiempo, Estados Unidos podria eliminar a Cuba de la lista de paises patrocinadores del terrorismo,
ensanchar posibilidades para la ayuda humanitaria, consolidar el régimen de remesas familiares de acuerdo
con procedimientos financieros universales, facilitar las visitas entre familiares en ambos paises habilitan-
do vuelos regulares desde Estados Unidos hacia diferentes aeropuertos en Cuba. También: estabilizar los
programas de reunificacion familiar; desarrollar la cooperacion entre las fuerzas fronterizas que protegen
ambas costas para evitar incidentes y pérdida de vidas humanas; facilitar las relaciones econdmicas entre las
emergentes empresas privadas de la isla y el mercado estadounidense; negociar soluciones para las expro-
piaciones a estadounidenses y cubanoamericanos; admitir los derechos de los estadounidenses acerca de sus
potenciales vinculos con Cuba; permitir el acceso de Cuba a las Instituciones Financieras Internacionales;
crear condiciones para devolver la Base Naval de Guantdnamo; y llegar a la cancelacion del embargo.

Pero lograr los dos procesos paralelos seria como obtener la cuadratura del circulo. Sin embargo, no tiene
que implicar una paralisis frustrante si hubiera voluntad de estadounidenses poderosos o influyentes.

Cualquier andlisis objetivo y empatico con la sociedad cubana, que padece una crisis humanitaria producto
de un sinsentido politico, conlleva optar por pasos valientes y realistas hacia soluciones urgentes. Estados
Unidos, el actor con mayor fuerza en el conflicto, deberia establecer interlocucion institucional con los
actores cubanos de la sociedad civil transnacional dispuestos a una solucion, pues Cuba es sobre todo los
cubanos y no en exclusiva el Gobierno. Pero no a modo de charla o mero estudio, sino para la ejecucion de
soluciones concretas.

Estos actores nacionales sugeridos expresan una zona amplia y sumamente significativa. Podemos identi-
ficarla en desempefios maduros que, ademas de la denuncia, impulsan un quehacer institucional en busca
de soluciones. Por ejemplo, el Centro de Estudios Convivencia, el Centro de Estudios sobre el Estado de
Derecho y Politicas Publicas Cuba Proxima, la concertacion democratica D Frente, el Cuba Study Group y
el Instituto de Artivismo Hannah Arendt.

Quiza algo asi —a modo de metédfora— podria conducirnos por el camino del matematico hingaro Miklos
Laczkovich quien en 1989 hall6 solucion a la cuadratura del circulo dividiéndolo en un nimero finito de
partes y moviéndolas a base de congruencias hasta lograr un cuadrado.
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Algunos denuncian que cualquier «plan de distension» podria oxigenar la dictadura.

Las alegaciones provienen de posiciones radicales que, si bien pueden resultar comprensibles, son injusti-
ficables desde el punto de vista politico. Optan exclusivamente por la denuncia y predican una confronta-
cidén que jamas ejecutan de forma concreta, directamente. A la vez juzgan de manera continua y grotesca a
quienes poseen otras proyecciones, de un modo muy similar a como lo hace el Departamento Ideologico del
PCC o la otrora Santa Inquisicion.

También catalogan a las opciones «moderadas» como «cambio fraude». En ese caso las opciones «radica-
les» asumen a modo de «oposicion falsa» porque en la préctica, parapetadas en una presunta intransigencia,
solo apuestan porque en Cuba no suceda cambio alguno para continuar mostrando que alli sojuzga un siste-
ma ominoso. En algunos casos, esto significa un servicio destacado a favor del Gobierno cubano. Lamenta-
blemente, también son causa actual del ahondamiento de la crisis nacional que a veces parece irreversible.

. Cual crees sea la percepcion de los Gobiernos de izquierda latinoamericanos de la «Revolucion cu-
bana»?

Podriamos dividir en tres bloques la actual izquierda latinoamericana. Uno autocratico que impone la au-
tocracia (por ejemplo, los Gobiernos de Nicaragua y Venezuela); otro también autocratico que convive con
la democracia y combina conductas autocraticas y democraticas (México); y otro considerado democratico
(que ahora gobierna, por ejemplo, en Brasil, Chile y Colombia). Este bloque estimado democratico tal vez
sea el mas significativo, pues la realidad global muestra que, sin que falten luchas entre derechas e izquier-
das, la batalla de este tiempo sera entre autdcratas y democratas.

En este bloque existe un reconocimiento por lo que fue para muchos la «Revolucioén cubanay y también una
percepcion de que ahora ella resulta un problema para su causa politica. Estos Gobiernos, intuyo, desearian
ayudar para que la transicion democratica de Cuba sea menos traumatica, pero solo si La Habana lo desea.

La disposicion de la izquierda latinoamericana considerada democratica para acompafnar cambios sociopo-
liticos serenos en Cuba podria ser una oportunidad para el poder en la isla. Pero si La Habana malgasta el
tiempo politico dentro del que esta izquierda podria brindarle tal apoyo, creo que ese bloque se distanciara
del oficialismo cubano.

. Como valorarias las elecciones del 26 de marzo de 2023?

En Cuba no se realizan elecciones. Los procesos llamados eleccionarios se limitan a confirmar por medio
del voto a los diputados previamente designados por el PCC, quienes a su vez designan los otros cargos de
autoridad —como el presidente de la Republica— de acuerdo con la indicacion de la fuerza ideologica y
de poder.

El PCC gestion6 una campafia por el voto unido, no selectivo, para confirmar a los diputados designados vy,
sobre todo, para apoyar el actual sistema politico y econdémico —en consonancia con el eufemismo «con-
tinuidad»—.

El Partido acoso6 a los activistas que realizaron convocatorias para la abstencion, utilizé los centros labora-
les para forzar los compromisos de votacion, sugirié a miembros de familias que votaran en representacion
de estas, traslado urnas a casas de personas sin enfermedades ni limitaciones fisicas para que ejercieran el




voto de cualquier manera, presiond en hogares para obtener el voto a toda costa, reprimid a ciudadanos que
se disponian a realizar observacion independiente, y mantuvo excluidos del derecho al voto a los cubanos
radicados en el extranjero. El PCC, preocupado por experiencias anteriores, quiso asegurar un resultado
favorable que no evidenciara una deslegitimacion insostenible.

Dada la ausencia de mecanismos de control independientes no es posible verificar si el PCC pudo o no
haber manejado arbitrariamente a su favor los datos del Consejo Electoral Nacional (CEN), institucion que
controla. Sin embargo, de acuerdo con las cifras del CEN, el 50.64 % del padron electoral no ejercié el voto
unido reclamado por el PCC.

Segun la verdadera naturaleza de las votaciones, el resultado evidencia que el sistema sociopolitico im-
perante excluye a un por ciento significativo de cubanos de la representacion politica en instituciones de
autoridad y partidistas.

Las «elecciones» dieron como resultado practicamente el mismo Gobierno anterior, ;qué puede en-
tenderse de la permanencia?

No era de esperarse una renovacion de la presidencia y el ejecutivo. El PCC no estd en condiciones de ha-
cerlo. El poder tiene conciencia de la grave crisis, pero también de la debilidad que esta le impone; ademas,
ahora con muchisimo menos talento politico que en otros tiempos —Fidel Castro era mas habil a la hora de
solucionar crisis politicas—.

La ratificacion del nuevo Gobierno supone que la ciipula no posee claridad compartida de hacia donde y
como marchar sin riesgos de auto aniquilacion y ha decido nuclearse alrededor de la verdadera élite del
poder, anciana y reducida.

Como consecuencia y hasta que la cupula alcance seguridades que le faciliten claridades compartidas, no
permitira un liderazgo autébnomo ni iniciativa gubernamental novedosa ni decisiones politicas trascenden-
tes.

Supongamos que la ctpula dirigente decide dar pasos claros y firmes hacia la transicion y decide
pedir consejo, ;a quién consideras que solicitaria acompafiamiento?

En tal supuesto Cuba necesitaria del acompafiamiento internacional, pues el Gobierno de la isla, si bien
descansa en un poder establecido y posee actores cualificados, muestra incapacidad politica para avanzar
hacia soluciones efectivas. Por otra parte, la generalidad de la sociedad civil cubana, en la que abundan las
denuncias de violaciones a los derechos humanos y comienza a naturalizarse la protesta publica, esta lejos
de pasar al campo de la politica real. EI Gobierno de Estados Unidos, parte del conflicto, es sumamente
fuerte, pero el escaso interés al respecto debilita su proyeccion.

El acompafiamiento internacional deberia incluir a personalidades chilenas, uruguayas y espafiolas, y a
reconocidos lideres internacionales. Algunos sefialan al papa Francisco, al presidente Lula Da Silva, al ex-
presidente Barack Obama y a Emmanuel Macron, presidente de Francia.

Lo anterior demandaria un nucleo facilitador, de relieve internacional, que podria ser Oslo. Al menos, por
su prestigio en tales asuntos y por su conocimiento de la realidad cubana y el respeto que goza en diversos
actores de la isla.
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Sin embargo, para que los implicados se dispongan, necesitarian certezas de que los cubanos —en particular
los gobernantes— han optado por la democratizacion.

Si se diera en algin momento un «cambio» en Cuba —aunque sea minimo—, ;cual seria el sujeto
de ese cambio? ;Qué actor politico puede tener «peso»?

Tener peso politico demanda capacidad de aportar o de atraer recursos econdmicos, politicos o de fuerza.
Solamente de un sujeto con esas condiciones podria provenir un cambio democratico en Cuba. Habria que
profundizar acerca de qué personas y ambitos de la oficialidad poseen esta capacidad y estarian dispuestas
a una transicion.

Los actores no oficiales carecen de organizacion, de programas o ideologias claras que, en algunos casos,
estan reducidas a esldganes sin gran incidencia social. Por ejemplo, no hay grupos politicos con suficiente
membresia ni instituciones encargadas de generar conocimiento y asesoria para esos grupos ni medios de
prensa o editoriales en conexion con la generalidad de sus lectores naturales.

No obstante, en un escenario de cambios, con libertades aseguradas, algunos de los actores no oficiales
podrian emerger con capacidad de influir en la vida publica del pais.

Honestamente, ;existe algo como la «sociedad civil» en Cuba? ;Consideras que el pais tiene alguna
posibilidad de construir una democracia funcional en el mediano plazo?

Cuba carece todavia de una sociedad civil bien formada, con experiencia politica, algo indispensable para
lograr una ciudadania democratica. Sin embargo, debemos reconocer el desarrollo de activismos sociales
y la capacidad creciente de rechazar las injusticias que provienen del poder. Hay algunos actores que in-
tentan pasar al campo de la accion politica, por ejemplo, la concertacion democratica D Frente, integrada
por miembros directos y organizaciones significativas (la Asociacion Francesa por la Democracia en Cuba,
la Asociacion de Madres y Familiares de Presos por la Amnistia, el Centro de Estudios Cuba Proxima, la
Coalicion Feminista, el Consejo para la Transicion Democratica en Cuba que estd integrado por diversas
agrupaciones, el Movimiento San Isidro, y la Red Femenina de Cuba).

Grupos como los anteriores, con garantias democraticas en Cuba, pudieran ascender social y politicamente.

Es probable que también lo haga la «sociedad civil oficial», por ejemplo, asociaciones cientificas que cri-
tican proyectos turisticos que destruyen la naturaleza, asi como centros académicos que abogan por una
economia eficiente, por la igualdad de género, por la igualdad racial y por el cuidado del medio ambiente.

.Como se perfila D Frente en el campo de la accion politica?

D Frente surge el 7 de septiembre de 2022. Ocurre por la necesidad de concertar organizaciones, proyectos y
ciudadanos del exilio y del archipiélago que han compartido de forma independiente visiones, perspectivas
y estrategias de accion a favor de los derechos humanos, la libertad, el pluralismo politico, la convivencia
pacifica y la concordia.

Procura un cambio integral del sistema, bajo la maxima martiana de «con todos y para el bien de todosy.
Para ello, busca trascender el estado actual de la politica cubana y la crisis estructural del sistema sociopo-
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litico a través de cambios progresivos e institucionalizados, por medio de espacios constitucionales, legales
y juridicos para avanzar acciones legitimas, viables y sostenibles que privilegien la participacion ciudadana.

Sus integrantes, sean individuales u organizacionales, poseen experiencia y reconocimiento y expresan la
coincidencia entre varias tradiciones de la oposicion cubana; lo cual ha despertado expectativas en medios
de prensa y analistas extranjeros.

En ocho meses de trabajo ha conseguido una dindmica interna sumamente madura y ha comenzado a labrar
una operacionalidad politica acorde con sus propdsitos —que se orientan hacia una relacion con los sectores
sociales y politicos de la nacioén y procura alianzas internacionales, asi como capacidad de propuesta, accion
e interlocucion—.

D Frente posee una alentadora potencialidad, que son sus integrantes, sus actuales conductores, que se
renuevan cada afio a través de elecciones libres y directas de la membresia. Resultan una admirable convi-
vencia plural de valores, principios, respeto, compromiso, madurez, realismo, ausencia de odio y revanchis-
mo, racionalidad politica, inclusion, democracia, laboriosidad. Parafraseando al filésofo espafiol Ortega y
Gasset, D Frente es €l y sus circunstancias. Esperemos ahora por las circunstancias.

JPosee actualmente la sociedad civil cubana el apoyo internacional necesario?

Las posturas radicales que rechazan la busqueda de soluciones y apuestan por la confrontacion, encentran
apoyo real, no solo simbolico, en América Latina, Estados Unidos y Europa. Otras proyecciones, que optan
por una solucién e intentan colocar la democracia como finalidad y como metodologia, poseen algin re-
conocimiento internacional, pero no consiguen sostenes reales. Sus potenciales aliados internacionales las
evitan porque poseen relaciones estables con el Gobierno cubano y, segun consideran, alianzas asi podrian
afectarlas.

Comprendo la importancia de mantener buenas relaciones con La Habana, pero desapruebo que para ha-
cerlo abandonen a sus potenciales aliados cubanos. El compromiso de muchos demdcratas del mundo con
Cuba no deberia plantearse desde esa perspectiva. La democracia es método, pero cuando se convierte en
mero calculo comodo deja de ser una causa.

Eres optimista sobre el futuro de esa democracia en Cuba?

Podriamos sentir optimismo de conseguir en los proximos afios garantias legales y judiciales para los de-
rechos humanos, una ruta hacia el desarrollo econdémico, y un pacto por la educaciéon y el apoyo a la ciu-
dadania en desventaja —con un testimonio politico, quizd modesto, pero maduro y preferiblemente plural
de la Cuba que queremos—. De lo contrario, sera imposible cruzar el umbral de la democracia y ascender
hacia una sociedad libre, laboriosa y prdspera, en la que cada cual promueva con respeto su cosmovision
ideo-politica y se relacione con el resto.

*Entrevista que fue publicada originalmente en E/ Toque.
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